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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Joanny Halat
pt. Model kompetencji menedzerskich wladz samorzgdu gminnego

Podstawa opracowania recenzji

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska mgr Joanny Hatat zatytulowana Model kompetencji
menedzerskich wladz samorzgdu gminnego. Promotorem rozprawy jest dr hab. Barbara Piontek,
prof. AWSB.

Podstawe sporzadzenia recenzji stanowi Uchwata Rady Dyscypliny Naukowej Nauki o Zarzadzaniu
i Jakosci Akademii WSB nr 110/2022/2023 z dnia 13 czerwca 2023 roku w sprawie powotania
recenzentow rozprawy doktorskiej mgr Joanna Hafat, podpisanej przez Przewodniczacego Rady
Dyscypliny Naukowej Nauki o Zarzadzaniu i Jakosci - prof. dr hab. Marka Lisinskiego.

Recenzja stanowi element postgpowania o nadanie mgr Joannie Hatat stopnia naukowego doktora nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i jakosci.

Charakterystyka ogolna rozprawy

Recenzowana rozprawa miesci sie w szeroko rozumianej problematyce zarzadzania zasobami ludzkimi,
a w szczegolnosci dotyczy zagadnienia kompetencji menedzerskich. Obiektem zainteresowania, a wigc
przedmiotem badafi Pani mgr Joanny Halat sa w szczegdlnosci kompetencje menedzerskie wiladz
samorzgdu gminnego (wojtow, radnych) oraz wplyw kompetencji menedzerskich na sprawnos¢
i efektywnos$¢ podejmowania przez wladze gminne decyzji. Autorka podjeta w rozprawie bardzo
aktualny i wazny problem dotyczacy kompetencji menedzerskich w samorzadach gminnych,
nie ograniczajac podejmowane]j problematyki tylko do osob zarzadzajacych samorzadami (wéjtami,
burmistrzami i prezydentami miast), a rozszerzajac go rowniez na radnych samorzadow lokalnych.

Problematyka kompetencji menedzerskich w samorzadach gminnych w naukach o zarzadzaniu i jakosci
jest umiejscowiona w subdyscyplinie zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz zarzadzanie publiczne.

Uzasadniajac wybor problematyki badawczej, Autorka wskazata nastepujace przestanki:

e braki teoretycznego i empirycznego rozpoznania w zakresie kompetencji menedzeréw
zarzadzajacych organizacjami publicznymi, przede wszystkim jednostkami samorzadu
terytorialnego;

e niedostatki wiedzy w zakresie kompetencji radnych samorzadu terytorialnego (dotychczasowe
badania ograniczaly si¢ wylacznie do kompetencji wojtow);

e zidentyfikowane luki kompetencyjne zaréwno gminy jako organizacji, jak i osob nig
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zarzadzajacych;
e  brak w literaturze modelowego ujecia kompetencji menedzerskich wladz samorzadu gminnego;

e  brak wystarczajacych badan wskazujacych na wplyw kompetencji menedzerskich na skutecznos¢
i efektywnos¢ podejmowania decyzji przez decydentéw na poziomie samorzadow lokalnych.

Ocena struktury pracy

Praca sktada si¢ z 379 stron tekstu zasadniczego. Struktura pracy obejmuje pig¢ rozdziatow
zatytulowanych kolejno: 1. Teoria kapitatu ludzkiego fundamentem dla ksztaltowania kompetencji
menedzerskich wladz samorzadu gminnego; 2. Zarzadzanie kompetencjami menedzerskimi
w organizacji publicznej; 3. Kapital wladzy a podejmowanie decyzji w zarzadzaniu samorzadem
gminnym; 4. Teoretyczny model kompetencji menedzerskich wladz samorzadu gminnego; 5. Model
kompetencji menedzerskich wladz samorzadu gminnego w praktyce. Struktura pracy zostata podzielona
na dwie podstawowe czgsci: czes¢ teoriopoznawcza (rozdzialy 1-4) oraz czgs$¢ empirycznag (rozdziat 5).

W rozdziatach teoriopoznawczych Autorka dokonata: (i) przegladu dorobku teoretycznego
i praktycznego w zakresie zarzadzania kapitalem ludzkim w aspekcie ksztaltowania kompetencji
menedzerskich wladz samorzadu gminnego, (ii) charakterystyki funkcjonowania gmin oraz zarzadzania
kapitalem ludzkim w samorzadzie gminnym (rozdziat 1), (iii) przegladu koncepcji dotyczacych
kompetencji menedzerskich w organizacjach komercyjnych oraz publicznych (rozdziat 2),
(iv) omodwienia procesu decyzyjnego oraz czynnikow wplywajacych na podejmowane decyzje (rozdziat
3) oraz (v) prezentacji teoretycznych zatozen budowy modelu kompetencji menedzerskich wladz
samorzadu gminnego (rozdziat 4). W rozdziale 5 Autorka zaprezentowala wyniki badan wilasnych,
gléwnie odnoszacych sie do weryfikacji opracowanego teoretycznego modelu kompetencji
menedzerskich i ich wplywu na skutecznos¢ i efektywnos¢ podejmowania decyzji przez wladze
samorzadu lokalnego.

Integralnymi elementami pracy sa réwniez: wstep, zakonczenie, bibliografia, wykaz tabel, wykaz
rysunkow, zalaczniki oraz streszezenie rozprawy w jezyku polskim i angielskim.

Literatura przedmiotu liczy 877 pozycji. Liczba odnos$nikow do literatury zagranicznej ksztattuje
si¢ na poziomie 25%. Literatura przedmiotu jest bardzo obszerna, aktualna i zgodna z tematyka
rozprawy doktorskiej. Pomimo do$¢ znacznego udziatu pozycji zagranicznych, w wykazie literatury
zabrakto publikacji z renomowanych czasopism naukowych odnoszacych si¢ ogélnie do zarzadzania
zasobami ludzkimi, takich jak: Public Administration Review, Public Management Review, Human
Resource Management Review, Journal of Organizational Behavior, Human Resource Management,
Organizational Behavior and Human Decision Processes, Review of Managerial Science.

Luka badawcza, problem badawczy, cele i hipotezy badawcze oraz ich oryginalnosé

Zgodnie z przyjetym zalozeniem Autorki, problemem naukowym jest stwierdzenie,
ze w opracowaniach naukowych brak jest informacji dotyczacych modeli kompetencji menedzerskich
wiladz samorzadu gminnego. Zatem, gtowna przestanka podjetego przez mgr Joanng Hatat problemu
badawczego jest brak opracowan naukowych oraz badan empirycznych dotyczacych wymagan
kompetencyjnych wobec radnych oraz ubogi dorobek naukowy odnoszacy si¢ do kompetencji wojtow,
niezbednych do sprawowania przez nich wiadzy publicznej, a zarazem sprawnego i efektywnego
zarzadzania gming. Tak sformulowany problem badawczy budzi watpliwosci gtownie z uwagi na fakt,
ze Autorka z oczywistych wzgledéw nie mogtla dotrze¢ do catosci zasobow bibliograficznych i trudno
jest jednoznacznie stwierdzi¢ brak informacji lub brak opracowan naukowych. Literatura naukowa na
ktorej opierala si¢ Autorka nie jest wyczerpujaca, a w szczegolnosci brakuje odniesient do najnowszych
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publikacji z wysoko punktowanych i renomowanych czasopism bazy Web of Science czy SCOPUS.

Celem glownym dysertacji bylo opracowanie modelu kompetencji menedzerskich wladz samorzadu
gminnego.

Cel glowny zostal przez Autorke rozprawy doprecyzowany poprzez nastepujace cele szczegéltowe (Sc):

Csl — Przeglad dorobku teoretycznego i praktycznego w dziedzinie zarzadzania kapitalem ludzkim
w aspekcie ksztaltowania kompetencji menedzerskich wiadz samorzadu gminnego.

Cs2 — Usystematyzowanie wiedzy w zakresie zarzadzania kompetencjami menedzerskimi
w odniesieniu do specyfiki organizacji publiczne;.

Cs3 — Omowienie specyfiki podejmowania decyzji w gminie oraz znaczenia kompetencji w procesie
decyzyjnym.

Cs4 — Proba zdefiniowania kapitatu wladzy jako nowej kategorii i nowego obszaru stanowigcego
przedmiot badan w zarzadzaniu publicznym.

Cs5 — Opracowanie teoretycznego modelu kompetencji menedzerskich wladz samorzadu gminnego.

Cs6 — Przedstawienie wplywu kompetencji menedzerskich wfadz samorzadu gminnego
na podejmowanie decyzji i jako$¢ zarzadzania.

Cs7— ldentyfikacja luk/nadwyzek kompetencyjnych wladz samorzadu gminnego.

Cs8 — Sformulowanie wyzwan i rekomendacji w zakresie wdrozenia do praktyki modelu kompetencji
menedzerskich wladz samorzadu gminnego.

Na potrzeby przyjetego postepowania badawczego Autorka sformutowata nastgpujaca hipoteze
badawcza: opracowanie modelu kompetencji menedzerskich wladz samorzadu gminnego wptywa
na poprawe sprawnosci i efektywnosci ztozonego procesu decyzyjnego w gminie. Sformutowana
hipoteza jest dosé dyskusyjna, gtéwnie w kontekscie weryfikacji, jak samo opracowanie modelu (a nie
jego wdrozenie) moze wplynaé na poprawe sprawnosci i efektywnosci analizowanego procesu
decyzyjnego.

Uszezegotowieniem przyjetej hipotezy glownej sa cztery hipotezy czastkowe:

Hsl  Dorobek w zakresie kapitalu ludzkiego jest fundamentem dla ksztaltowania kompetencji
menedzerskich wladz samorzadu gminnego.

Hs2  Kompetencje menedzerskie stanowia kluczowy obszar w organizacji publiczne]
i charakteryzuja sig okreslong specyfika.

Hs3  Zdefiniowanie kapitatu wladzy pozwala na identyfikacje kompetencji przynaleznych kapitatowi
wiladzy. Od poziomu tych kompetencji zalezy sprawnos¢ i efektywnos¢ podejmowania decyzji
w samorzadzie gminnym.

Hs4  Kompetencje menedzerskie kapitalu wladzy w gminie maja istotny wplyw na jakosc
zarzadzania samorzadem gminnym.

Pierwsza hipoteza szczegolowa jest dos¢ oczywista. Pozostale trzy hipotezy szczegdlowe zostaty
poprawnie sformutowane i odzwierciedlajg relacje migdzy badanymi konstruktami (zmiennymi).

Ocena merytoryczna rozprawy

Rozdziat 1 stanowi podsumowanie przeprowadzonych przez Autorke studiow literaturowych z zakresu
zarzadzania  kapitalem ludzkim w  ujeciu  zarzadzania kompetencjami. Rozpoczynajgc



od retrospektywnego ujecia kapitatu ludzkiego, Autorka kolejno omowila etapy procesu zarzadzania
kapitalem Iudzkim i odniosta je do aspektu zarzadzania kompetencjami. W analizie retrospektywne;j,
epoka starozytnosci zostala przez Autorke potraktowana dos¢ pobieznie w pordwnaniu do kolejnych
okresow.

W opisie osiagnieé poszezegdlnych badaczy Autorka przyjela metodg omawiania ich wynikéw badan
w przypisach dolnych a w tekscie zasadniczym wskazywala tylko nazwiska Autoréw. Utrudnia to troche
czytanie gtéwnie w kontekscie wywodu i jego logiki. Tresci zawarte w podrozdziale 1.1 zatytutowanym
Kapital ludzki w ujeciu retrospektywnym, a odnoszace si¢ do sektora publicznego, a w szczegolnosci
administracji publicznej oraz sprawnosci i efektywnoscei dziatania administracji publicznej powinny
zostad przeniesione do podrozdziatu 1.3 co pozwolitoby zachowaé spojnosé i logike tresci. Skoro
w omawianym podrozdziale Autorka zdecydowata si¢ na omawianie kwestii kapitatu spolecznego
to powinno to znalez¢ odzwierciedlenie réwniez w tytule podrozdziatu.

W podrozdziale 1.2 Autorka bardzo szczegdtowo omdwita poszczegdine etapy procesu zarzadzania
zasobami ludzkimi, uwzgledniajac specyfike samorzadéw gminnych. Wartosciowym elementem
tej czesci pracy jest wskazanie roznic pomigdzy podmiotami sektora biznesu, a administracji
w kontekscie zarzadzania kapitalem ludzkim. Uwzgledniajge tre$ci zawarte w podrozdziale 1.2 tytut
rozdziatu powinien brzmie¢: Specyfika kapitatu ludzkiego w gminie w kontekscie procesow zarzadzania
kapitatem ludzkim.

Podrozdzial 1.3 zostat poSwigcony omowieniu kluczowych aspektéw funkcjonowania wiadz samorzadu
gminnego z okresleniem jego: struktury, podziatu whadzy, zakresu odpowiedzialnosci, systemu nadzoru
i kontroli sprawowanych funkcji. Tresci maja charakter porzadkujacy wiedze, kidra w dalszej kolejnosei
zostata wykorzystania do okreslenia wymaganego zakresu niezbednych kompetencji.

W podrozdziale 1.4 Autorka rozprawy wskazuje na role i znaczenie zarzadzania kapitatem ludzkim
opartym na zarzadzaniu kompetencjami. Podejscie oparte na zarzadzaniu kompetencjami pozwolilo
Pani mgr Joannie Halat na omdwienie procesow zarzadzania kapitatem ludzkim, ale juz z perspektywy
zarzadzania kompetencjami.

Rozdzial 2 rozprawy dotyczy zarzadzanie kompetencjami menedzerskimi w organizacji publicznej.
W podrozdziale 2.1 zatytwlowanym Pojecie, klasyfikacja i wymiar kompetencji menedzerskich,
mgr Joanna Halat dokonata rzetelnych i pogiebionych studiow literaturowych pozwalajacych w
pierwszej kolejnosci okreélic rolg menedZera i jego kompetencji w  zapewnieniu skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych decyzji. Sam termin kompetencije, zostal przez Autorke poddany
analizie w kontekscie terminologicznym, klasyfikacyjnym. Pani mgr Joanna Hatat zaproponowata
autorskg definicje kompetencji wskazujac, ze pod terminem kompetencji rozumie zbidr wiedzy,
umiefetnosci, postawy, wartosci [ innych cech pozwalajgcych na zwigkszenie sprawnosci i efektywnosci
podejmowania trafnych decyzji, wykonywania zadan, osiggania zalozonych na danym stanowisku celdw
w kontekscie celéw organizacji (s. 102). Sam préba propozycji wlasne) definicji $wiadezy o dojrzatosei
naukowej doktorantki. Rozwazania teoretyczne zawarte w podrozdziale 2.1 pozwolity Autorce
na omowienie struktury i cech kompetencji menedzerskich w organizacji publicznej (podrozdziat 2.2).
Autorka shusznie wskazuje, ze trudnosdci wynikajace ze zdefiniowania kompetencji menedzerskich
w organizacjach publicznych wynikajg z samych roznic w definiowaniu organizacji publicznych, ich
rol, zadan i wymaganych do ich realizacji kompetencji. Przeprowadzone studia o charakterze
mig¢dzynarodowym, pokazujace odmienna role menedzeréw publicznych w poszezegdlnych krajach, sg
wartosciowym elementem rozprawy doktorskiej.

Dokonany przez Autorke przeglad definicji kategorii kompetencji zaprezentowany w tabeli 7, oraz
przeprowadzona analiza pojeé (s. 120), potwierdzaja z jednej strony dociekliwos¢ i rzetelnosé, z drugiej



umiejetno$¢ syntezy i wyciggania wnioskow przez Autorke rozprawy. Pojgcie kompetencji, Autorka
.rozebrata” na czynniki pierwsze dokonujgc charakterystyki i systematyki ich podstawowych
skladowych: wiedzy, umiejetnosci, postaw i wartosei oraz cech osobowosciowych. Przykladem
umiejetnosci prowadzenia naukowej dyskusji sa przedstawione w podrozdziale 2.2 analizy dotyczace
odmiennego podejécia przez innych autoréw w kontekscie uwzglgdniania cech osobowosciowych, jako
elementu kompetencji (s. 128-129). Jedynym zastrzezeniem do tresci zawartych w podrozdziale 2.2
w kontekécie tytuln podrozdziatu (struktury i cechy kompetencji menedzerskich w organizacji
publiczne;j) jest fakt dos¢ stabego odniesienia zaprezentowanych sktadowych kompetencji do specyfiki
organizacji publicznych. Mozna zada¢ pytanie: na ile specyfika instytucji publicznych wymusza
posiadanie innego zestawu kompetencji w stosunku do organizacji sektora biznesu? Obszernosé
i zlozonoé¢ problematyki definiowania terminu kompetencji menedzerskich i ich roli w sprawnym
zarzadzaniu organizacjami zmusza wielu Autordw (w tym réwniez Autorke rozprawy) do badan nad
kluczowymi kompetencjami. W podrozdziale 2.3 mgr Joanna Hatat podjgta whasnie takq probg. Czasami
pojecie kompetencji w tej czeéei pracy jest utozsamiane z pojgciem umicjgtnosci. Wartosciowym
osiagnieciem naukowym tej czgéci pracy jest przeglad, analiza i ocena uniwersalnych kluczowych
sktadowych kompetencji menedzerskich (tabela 12). Rozwazania teoretyczne zawarte w podrozdziale
2.4 zatytulowanym Kompetencje indywidualne a organizacyjne, pozwolity Autorce na uwzglednienie
faktu zwiazanego z mozliwoscia odnoszenia terminu kompetencji do pojedynczych pracownikow,
zespolow pracownikow oraz catych organizacji.

Rozdzial 3 zatytulowany Kapitat wladzy a podejmowanie decyzji w zarzadzaniu samorzgdem gminnym
odnosi si¢ do specyfiki podejmowania decyzji w zarzadzaniu samorzadem gminnym i niezbgdnych
kompetencji by ten proces przebiegat sprawnie. W pierwszej kolejnosci Autorka omoéwila czynniki
determinujgce podejmowanie tego typu decyzje (podrozdziat 3.1) prezentujge réznorodne klasyfikacje
tych czynnikow oraz wyrézniajac czynniki, ktore sprzyjaja procesowi podejmowania decyzji lab
go ograniczaja, stanowige tym samym bariery. Autorka, stusznie zauwaza, z¢ jedng z istotnych barier
stanowia bariery kompetencyjne. Kompetencje decydentéw w kontekscie sprawnosci i efektywnosel
podejmowania decyzji sa przedmiotem zainteresowania Pani mgr Joanny Hatat w podrozdziale 3.2.
Autorka w pierwszej kolejnoSei wyjasnia pojecia sprawnosci i efektywnosci podejmowania decyzji,
¢zasami odnoszac te pojecia do sprawnosci i efektywnoscei menedzeréw. Czy pojecie sprawnosei
i efektywnosci podejmowania decyzji jest dla Autorki tozsame ze sprawnoscig i efektywnoscia
menedzeréw? W podrozdziale 3.2 Autorka kontynuuje watek odnoszacy si¢ do kompetencji
menedzera, ktory byl podejmowany w rozdziale 2. Ukiad tresci w podrozdziale 3.2 jest dos¢ chaotyczny.
Autorka jako synonimy traktuje pojecia menedzer i decydent. Paradygmat kompetencji decydentow
(tabela 13) odbiega od wezesniejszych modeli kompetencji menedzeréw zaprezentowanych w rozdziale
2. Pomimo deklaracji, w analizowanym podrozdziale brakuje tresci wskazujacych na zwigzek migdzy
kompetencjami kluczowymi decydentow, a sprawnoécia i efektywnoécig podejmowania. Czytelnik
az oczekuje przyktadéw decyzji podejmowanych na poziomie samorzadu i niezbgdnych do ich podjecia
kompetencji. Prosz¢ podczas publicznej obrony podaé 2-3 przyklady decyzji w zarzadzaniu
samorzadem gminnym oraz niezb¢dnych do ich podjecia kompetencji réznych interesariuszy
procesu decyzyjnego. W kolejnym podrozdziale Autorka zdefiniowata pojgcie kapitalu wiadzy,
traktujgc go jako kategorig agregujaca kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny (s. 188). Czytelnik troche
si¢ gubi w nattoku réznych terminéw i definicji. Prosze wskazaé relacje pomiedzy: kapitatem
wladzy-kompetencjami organéw wladzy-kompetencjami menedzerskimi wladz samorzadu
gminnego.

W rozdziale 4 Autorka podjeta probe budowy teoretycznego modelu kompetencji menedzerskich wiadz
samorzadu gminnego. Tresci zawarte na poczatku podrozdzialu 4.1 odnoszace si¢ do teoretycznych
aspektow modelu (jako ogdinego pojecia) s zbyt rozbudowane. W pierwszej kolejnosci Autorka



dokonata przegladu modeli kompetencji menedzeréw samorzadowych. Omawiajac kompetencje
menedzeréw organizacji samorzadowych mgr Joanna Hatat odwotuje si¢ do publikacji nawet sprzed
prawie 20 lat (Walkowiak, 2004). Przywolywany zestaw kompetencji nalezaloby zaktualizowac
0 najnowsze osiggnigci nauki.

W rozbudowanym podrozdziale 4.2 mgr Joanna Hatat dokonata mapowania przyktadowych decyzji
podejmowanych na poziomie samorzadu gminnego. Omoéwione z formie graficznej procedury
podejmowania decyzji daja bardzo formalny obraz samego procesu podejmowania decyzji bez
odniesienia do wymaganych kompetencji. Bardziej uzytecznym wydawaloby si¢ omowienie 2-3
procedur decyzyjnych ze wskazaniem niczbgdnych kompetencji wszystkich uczestniczacych w procesic
podejmowania decyzji aktoréw.

Najwazniejszym elementem rozdzialn 4 jest propozycja teoretycznego modelu kompetencji
menedzerskich wladz samorzadu gminnego. Waznym elementem tego modelu sg zdefiniowane i opisane
kompetencje w zakresie: wiedzy, umigjgtnosci, postaw i wartosci. W procesie budowy teoretycznego
modelu kompetencji menedzerskich wladz samorzadu gminnego mozna dostrzec pewng
nickonsekwencje. Zgodnie z opracowang autorskg definicjg na kompetencje menedzerskie sktadaja sie:
wiedza, umiejetnosei, postawy, wartosci, doswiadezenia, cechy osobowosci, a mode] zawiera tylko
clementy: wiedze, umiejetnosci, postawy i wartosci. Zdefiniowany katalog poszezegélnych sktadowych
kompetencji generalnie znajduje odzwierciedienie w przeprowadzonych wezeénie) studiach
literaturowych. Jedna ze wskazanych umiejetnosei Ul1 — Znajomosc zasad protokotu dyplomatycznego
— pojawia si¢ dopiero na etapie budowy modelu a nie wynika z przeprowadzonych studidw
literaturowych.

W opisie teoretycznego modelu kompetencji menedzerskich wiadz samorzadu gminnego
zaprezentowanym na rysunku 26 zabraklo opisu zmiennych pomiarowych konstruktu - sprawne
i efektywne podejmowanie decyzji.

Rozdzial 5 dysertacji stanowi empiryczng weryfikacja teoretycznego modelu opracowanego
w rozdziale 4. Warte rozwazenia byloby rozdzielenie w postaci odrebnego rozdzialu kwestii metodyki
badan — podrozdzial 5.1 i 5.2 od kwestii zwigzanych z analiza danych empirycznych. Etapy badan
omdwione w podrozdziale 5.1 powinny zostaé zawarte w odrebnym rozdziale opisujacym metodyke
badan. Poniewaz dwa pierwsze etapy badan (studia literaturowe, ocena ekspercka) odnoszg
sic do zidentyfikowanych i zaprezentowanych w podrozdziale 4.4 kompetencji menedzerskich rozdziat
metodyczny powinien zatem poprzedzaé opis juz zrealizowanych etapoéw badan (etap I 1 II).

Problem badawczy/naukowy jest odmiennie formwlowany w réznych czesciach pracy. We wstepie
do pracy problemem naukowym jest stwierdzenie, e w opracowaniach naukowych brak jest
informacji dotyczacych modeli kompetencji menedzerskich wiadz samorzadu gminnego. Zatem,
gtébwna przestanka podjecia problemu badawczego jest brak opracowan naukowych oraz badan
empirycznych dotyczacych wymagan kompetencyjnych wobec radnych oraz ubogi dorobek naukowy
odnoszacy sie do kompetencji wojtdéw, niezbednych do sprawowania przez nich wiadzy publicznej,
a zarazem sprawnego i efektywnego zarzadzania gming. W rozdziale 5 pracy problemem badawczym
dysertacji jest brak teoretycznego i empirycznego rozpoznania kompetencji menedzerskich wladz
samorzgdu gminnego. Natomiast w zakoficzeniu Autorka wskazuje, ze preblemem badawczym
niniejszej dysertacji byla analiza i doskonalenie kompetencji menedzerskich wladz samorzadu
gminnego z perspektywy teoretycznej | empirycznej.

W opisie postepowania badawczego brak jest powigzania opisanych pigciu etapdéw badan (s. 295-297)
ze schematem procesu badawczego zaprezentowanym na rysunku 27. Wiele tresci w opisie powtarza
sig, np. w opisie etapu IV znajduje sie stwierdzenie: L.3cznie do badan przystapito 225 radnych, z czego



ankiete zwrécifo 216 radnych, a pod schematem procesu badawczego znajduje sig stwierdzenie: badanie
ankietowe przeprowadzone wérdd radnych (N=216).

W samym opisie schematu procesu badawczego (Rysunek 27) zabrakfo wskazania celéw i hipotez
badawczych. Z pdznigjszej tresci rozdziat, gdzie zostaly omoéwione wyniki badan sg przywolywane
hipotezy, ktére powinny by¢ jednak na poczatku wyartykutowane. Hipotezy badawcze poddane
empirycznej weryfikacji (rozdzial 5) nie zostaly powigzane z hipotezami czastkowymi przedstawionymi
we wstepie do pracy. W metodyce zabraklo réwniez jasno i precyzyjnie okreslonych celéw badan
jakosciowych i iloSciowych oraz szczegdtowej charakterystyki narzedzi badawczych (kwestionariuszy
ankiet | wywiadow).

Dobér proby badawczej (matych samorzadow) zostat merytorycznie uzasadniony specyfikg dziatalnosci
,malych” samorzgdéw w poréwnaniu do wigkszych jednostek (s. 303). Charakterystyka respondentow
wedlug cech spoteczno-demograficznych oraz charakterystyka podmiotéw objetych badaniami (gmin)
zostata przedstawiona poprawnie i wyczerpujaco.

Autorka w czgéei pracy prezentujgcej gminy i ich dziatalno$¢ (rezultaty dziafalnosci) opracowata
ranking gmin wykorzystujac metode porzadkowania liniowego Hellwiga. Na tym etapie pracy zabrakto
jednak merytorycznego uzasadnienia, czemu shuzy¢ ma ten ranking. Dopiero na zakonczenie analizy
Autorka wskazuje, ze opracowany ranking i przyjete na jego potrzeby zmienne zostang wykorzystane
do oceny sprawnodci i efektywnosci podejmowania decyzji oraz jakoscia zarzadzania gminami.

Do wartosciowych analiz przeprowadzonych przez Panig mgr Joanng Halat nalezy zaliczy¢ badanie
relacji migdzy:

¢ przestankami decydujagcymi o kandydowaniu na radnych a ich poziomem wyksztalcenia (tabela
42,

e  sposobami podejmowania decyzji przez radnych a ich wyksztalceniem (tabela 43);

e  przestankami podejmowania decyzji przez radnych a ich wyksztalceniem (tabela 45),

e akiywnoscig w procesie podejmowania decyzji a wyksztalceniem radnych (s. 332);

s  poziomem wyksztalcenia radnych a wynikami samooceny w zakresie posiadanych kompetencji
radnych;

e  poziomem kompetencji a sposobami podejmowani decyzji;

» poziomem kompetencji a przestankami podejmowania decyzji;

¢ poziomem kompetencji a udziatem w przygotowywaniu dokumentéw strategicznych rozwoju
gminy (projektéw uchwat, rocznego budzetu gminy, wieloletniej prognozy finansowej gminy);

¢ oczekiwanymi kompetencjami wobec oséb sprawujacych wiadze w samorzadzie gminnym
a wynikami samooceny przeprowadzonej przez respondentow (rysunek 31),

Przeprowadzone badania pozwolity Autorce rowniez na okreslenie:

¢ poziomu aktywnosci radnych w zarzadzaniu gming (tabela 46);

s skali udziatu radnych w podejmowaniu decyzji (tabela 47);

»  poziomu znajomosci kluczowych dokumentdw uchwalanych przez rade gminy (tabela 48);

e  sposobu przygotowywania si¢ radnych do procesu podejmowania decyzji (tabela 49);

e poziomu rzeczywistych kompetencji radnych (tabela 50) na podstawie samooceny respondentéw;
s rodzaju wiedzy zawodowej najbardziej przydatnej do pelnia funkcji organéw wiadzy w gminie;

e  kompetencji w ujeciu luki kompetencyjnej wladz samorzadu gminnego (tabela 52, rysunek 33).
Na stronie 348 znajduje si¢ dosé niefortunny wniosek: Jest to porwierdzeniem zaleinosci wplywu jakosci
o0s6b sprawujgcych wladzg w gminie na sprawnosci i efektywno$é podejmowania decyzji a tym samym
zarzqdzania gming. Wprowadzone pojecie ,jakosci 0sdb” wymagatoby doprecyzowania.



Istotnym elementem realizowanych badan bylo poszukiwanie zalezno$¢ pomigdzy kompetencjami
wiladz samorzadu gminnego a sprawnoscia i efektywnoscia podejmowania decyzji. Przeprowadzone
badania pozwolity na sformulowanie istotnych wnioskéw potwierdzajacych, Ze istnieja statystycznie
istotne zaleznosci (korelacje) migdzy:

e umiejetnosciami przywodezymi (U1) a aktywnoscia inwestycyjng gmin;
e umiegjetnos$ciami zarzadczymi (U2) a aktywnoscia inwestycyjna gmin;
e zdolnoscig i gotowosciag do rozwoju i samokontroli (U15) a aktywnoscia inwestycyjng gmin.

W kontekscie prezentacji wynikdéw badan uszezegotowienia wymagatyby odpowiedzi na pytania:

e Jakie kryteria zadecydowaly o wyborze wskazanych w tabeli 52 kompetencji do profilu
kompetencji w modelu praktycznym?

e Jakie kryteria zadecydowaly o wyborze wskazanych w tabeli 56 kompetencji do oceny wplywu
tych kompetencji na aktywno$¢ inwestycyjng gmin z zastosowaniem regresji wielorakiej (tabela
56)?

e Na jakiej podstawie zostaly wybrane elementy do profilu kompetencji w praktycznym modelu
kompetencji menedzerskich wiadz samorzadu gminnego (tabela 52).

Do najwazniejszych osiggnie¢ naukowych z przeprowadzonego postgpowania badawczego przez
mgr Joann¢ Halat nalezy zaliczy¢:

e  bardzo dobre umiejscowienie podjetej problematyki w kontekscie studiow literatury krajowej;

e  opracowanie autorskiej definicji terminu kompetencji menedzerskich wladz samorzadu gminnego:

e podjeta probe zdefiniowania pojecia kapitatu wiadzy;

e  okreslenie katalogu sktadowych kompetencji menedzerskich wladz samorzadu gminnego;

e  opracowanie teoretycznego modelu kompetencji menedzerskich wladz samorzadu gminnego;

e empiryczng weryfikacje opracowanego teoretycznego modelu oraz opracowaniec modelu
praktycznego;

e wskazanic wyzwan oraz rekomendacji dla gmin w zakresic wdrozenia modelu kompetencji
menedzerskich wiadz samorzadu gminnego;

e prawidlowo zastosowany aparat statystyczny;

e umiejetnos¢ analizy i wnioskowania.

Do stabych stron przeprowadzonego przez mgr Joanna Hatat postgpowania badawczego nalezy
zaliczy¢:

o zbyt szczegdtowe odniesienia do pewnych termindw i pojgé i brak precyzyjnego powigzania
miedzy nimi (kapital wladzy-kompetencje organéw wiadzy-kompetencje menedzerskie wiladz
samorzadu gminnego);

e odnoszenie sie do tej samej problematyki w wielu miejscach pracy — w réznych rozdziatach pracy;

e  zbedne tak rozbudowane potraktowanie kwestii teoretycznych odnoszacych si¢ do metodologii
i metodyki badan zawartych w podrozdziale 5.1.;

e relatywnie niewielka liczbe publikacji w renomowanych wysoko punktowanych czasopismach
naukowych stanowiacych podstawe studidéw literaturowych.

Ocena rozprawy pod wzgledem techniczno-redakcyjnym

Pod wzglgdem techniczno-redakcyjnym praca zostata napisana poprawnie. Zauwazone przez recenzenta
bledy o charakterze jgzykowym majg charakter jednostkowy. Praca jest napisana starannym
i poprawnych jezykiem.



Whiosek koncowy

Za istotny, a tym samym oryginalny walor naukowy recenzowanej rozprawy doktorskiej nalezy uzna¢
podjeta przez Autorke udang probe zbudowania teoretycznego modelu kompetencji menedzerskich
wladz samorzadu gminnego oraz jego empiryczng weryfikacje.

Autorka rozprawy podj¢ta si¢ rozwiazania oryginalnego problemu naukowego, dotychczas
nierozpoznanego w literaturze przedmiotu, zwiazanego z modelowym ujeciem kompetencji
menedzerskich whadz samorzadu gminnego.

Recenzowana rozprawa Pani mgr Joanny Halat spelnila wymagania stawiane rozprawom
doktorskim zgodnie obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami prawnymi, w zakresie wykazania
si¢ przez Kandydatke do stopnia doktora ogdlng wiedza teoretyczna w dyscyplinie naukowej nauki
o zarzadzaniu i jakosci oraz umiej¢tnoscia samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Autorka
wykazata sig¢ dociekliwoscia i rzetelnoscia w procesie planowania, realizowania i analizy wynikow
badan naukowych. Recenzowana praca stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.

Uwzgledniajac fakt, ze Pani mgr Joanna Hatat podjeta si¢ aktualnej i waznej problematyki naukowej
oraz zrealizowata przyjete cele rozprawy, wnoszg o dopuszczenie Jej do kolejnych etapdw postepowania
o nadanie stopnia naukowego doktora nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i jakosci.

Wskazane w recenzji stabe strony majg tylko i wylacznie na celu udoskonalenie tekstu naukowego
i warsztatu naukowego na wypadek, gdyby Autorka podjeta probe przygotowania monografii naukowej
na bazie recenzowanej rozprawy doktorskiej

Joarrz G oty
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