JAROSEAW STRUNIAWSKI

PRACA SZTABOWA
W POLICJI

Akademia WSB




JAROSLEAW STRUNIAWSKI

W POLICJI

Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB

Dabrowa Gdrnicza 2024

T ——



dr hab. Jarostaw Struniawski, prof. AWSB
Praca sztabowa w Policji

Recenzja
prof. dr hab. Kuba Jaloszyniski

ISBN e-book 978-83-67673-46-4

Wydawca

Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB
ul. Cieplaka 1c

41-300 Dgbrowa Gdrnicza

tel. 32 2959359

e-mail: wydawnictwo@wsb.edu.pl
www.wsb.edu.pl

© Copyright by Akademia WSB
Kopiowanie w catoéci lub we fragmentach zabronione
Dabrowa Gérnicza 2024

Projekt oktadki/ DTP publikacji
Patrycja Krzemieri

Drukikorekta tekstu

Drukarnia Wydawnictwa Nowiny
ul. Azotowa 21

41-503 Chorzéw
www.drukarnia.nowiny.pl



Spis tresci

Wstep 5
1. Historia powstania sztabow 9
2. Strukturaizadania komdrek sztabowych Policji 19
Zadania komdrek sztabowych 19
Struktura komdrek sztabowych 24

3. Sztab dowddcy akcji/ operacji policyjnej 27
Charakterystyka form dziatan policyjnych 28
Sztab dowddcy akcji/ operacji policyjnej 35
Planowanie zabezpieczeri policyjnych 39

4. Organizacja sztabu dowddcy akcji/ operacji policyjnej 49
Struktura sztabu akcji (operacji) policyjnej 52

5. Stanowiska dowodzenia dziataniami Policji 59
Centrum Operacyjne Komendanta Gtéwnego Policji 64
Policyjne Centrum Dowodzenia i Centrum Wymiany Informacji 69
Mobilne punkty wspierajqce dowodzenie 72
Mobilne Centra Monitoringu 75

6. Stuzbadyzurna 77
Zadania obsady Stanowiska Kierowania (SK) 78
Zasady postepowania stuzby dyzurnej w zwiqzku z przyjeciem zgtoszenia o wydarzeniu 82
Przyjmowanie zgtoszeri o wydarzeniu 82
Reakcja na zgtoszone wydarzenie 84
Wyposazenie stanowiska kierowania 92
Przyktadowe wyposazZenie stanowiska kierowania 95
Narzedzia informatyczne na stanowisku kierowania 97

7. System Wspomagania Dowodzenia 101
8. Lotnictwo Policji (LP) 13
Geneza powstania lotnictwa policyjnego 13
Flota lotnictwa policyjnego 15
Charakterystyka smigtowcéw Lotnictwa Policji (LP) 16
Black Hawk S-70i 116

Bell 407 GXi n7

Bell 206B-111 Jet Ranger. n8
PZLW-3,SOKOE” 19
Zadania LP. 121
Wspétpraca 123
Dziatalnosé operacyjna —zasady uzycia statkow powietrznych LP 125



9. Oddziaty Prewencji Policji (OPP) 129
Struktura OPP. 130
Zadania 131
WyposazZenie 138
Szkolenie 139

10. Przygotowania obronne w Policji 143

11. Nieetatowe komdrki sztabowe 153
Spotters 153
ZespotAntykonfliktowy (ZAK) 159
Krajowy Punkt Informacyjny do spraw imprez sportowych (National Football Information Point NFIP) 163
Grupy rozpoznania minersko-pirotechnicznego (NGRM-P) 166
Bezzatogowe Statki Powietrzne 167

12. Policja w systemie zarzqdzania kryzysowego 173
Zadania poszczegdlnych ogniw sztabu kRryzysowego 181
Infrastruktura krytyczna 184
Gotowos¢é Policji do dziatar w zwiqzku z zagroZeniem terrorystycznym 186
Krajowy System Wykrywania Skazeri i Alarmowania (KSWSiA) 191
Organizacja wspotpracy w zakresie zarzqdzania kryzysowego 191

13. Dokumenty sztabowe 197
Rodzaje dokumentéw sztabowych 198
Praca na mapach 204
Praca zmapami 207
Postugiwanie sie mapq 20
Mapy cyfrowe 212
Zarzqdzanie poszukiwaniami zwykorzystaniem map cyfrowych 213

14. Szkolenie sztabowe w Policji 215

Zakoriczenie 225

Bibliografia 227

Zatqczniki 237




Wstep

Wstep

Mozliwo$é wystgpienia zagrozen spotecznych, ale takze katastrof naturalnych i awarii
technicznych powoduje wzrost oczekiwarn spotecznych co do zapewnienia rozlegle rozu-
mianego bezpieczer’lstwal. Kazde panistwo jest zobowigzane do stworzenia odpowiednich
warunkéw chroniagcych zdrowie i Zycie ludzi oraz mienie i érodowisko” nie tylko podczas
codziennego funkcjonowania, lecz réwniez w trakcie sytuacji kryzysowych.

Gtéwnym podmiotem zapewniajgcym te dobra w Polsce jest Policja, ktdérej podstawowym
obowigzkiem jest dgzenie do wypracowania takich mechanizméw dziatania, aby skutko-
waty utrzymaniem bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Jej dziatania ukierunkowane
s na zapobieganie wystapienia zagrozen, a w przypadku ich zaistnienia uniemozliwienie
przekroczenia ich dopuszczalnego poziomu ryzyka i utraty nad nimi kontroli’. Mozliwe jest
to tylko dzieki wszechstronnemu przygotowaniu, ktére rzutuje na sprawne i skuteczne pro-
wadzenie dzia}aﬁ4, co pozwoli na osiggniecie zaktadanych celéw. Za powyzsze odpowiadaja
przede wszystkim komorki sztabowe.

W Policji wystepujg dwa zasadnicze modele funkcjonowania sztabéw. Pierwszy model
opiera sie na dziatalno$ci sztabu jako samodzielnej komdrki organizacyjnej w jednostce
Policji (umiejscowione w stuzbie prewencyjnej). Natomiast drugi, polega na powotaniu go
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, w ktérych trakcie wymagane jest prowa-
dzenie dziatari w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Mimo wystepujacych réznic form organizacyjnych spetniajg one jednak takie same
funkcje, tj. organizacyjng i pomocniczg. Ich realizacja polega m.in. na prowadzeniu prognoz

w zakresie wystapienia potencjalnych zagrozerni oraz zarzadzanie biezacymi informacjami

1 J. Struniawski, Bezpieczeristwo zorganizowanych zbiorowosci spotecznych, Szczytno, 2017, s. 7.

2 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Rola samorzqddéw lokalnych w ksztattowaniu bezpieczeristwa publicznego, ,Samorzad Teryto-
rialny” 2010, nr 7-8, s. 123-139.

3 T. Reiman, C. Rollenhagen, Human and organizational biases affecting the management of safety, “Reliability Engineering
& System Safety” 2011, vol. 96 (10), s. 1263-1274; M.N. Vinodkumar, M. Bhasi, A study on the impact of management system
certification on safety management, “Safety Science” 2011, vol. 49 (3), s. 498-507.

4 A. Chrostowski, P. Szczepankowski, Planowanie [w:] Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, A.K. KoZzmiriski, W. Piotrowski (red.),
Warszawa 2004, s. 178.
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stanowigcymi niezbedny czynnik podejmowania racjonalnych decyzji. Informacja czesto
decyduje o powodzeniu lub niepowodzeniu wszelkich zamierzeri dowddcéw do podjecia
trafnych decyziji oraz mozliwosci sprawowania kontroli w celu koordynowania i monito-
rowania dziatan podlegtych sit.

Organizacja optymalnych struktur sztabéw oraz metod ich pracy powinna mieé na celu
zapewnienie wysokiej jakosci i szybkosci w realizacji procesu dowodzenia®.

W ciggu wielu lat w toku wykonywania podstawowych obowigzkdéw sztabu wykrysta-
lizowata sie doktadna i precyzyjna metoda pracy, dzieki ktdérej wszelkie sprawy podlega-
jace kompetencii sztabu sg rozpatrywane w okreslony sposébs. Dzisiaj okreslamy to jako
prace sztabowa.

Celem przeprowadzonych badan jest przedstawienie sztabu policyjnego na réznych
poziomach organizacyjnych oraz kompetencji i zadarn tego typu komorek organizacyjnych.
W opracowaniu przedstawiono charakterystyke struktur etatowych oraz funkcjonujacych
w ich ramach poszczegdlnych zespotéw zadaniowych (nieetatowych) oraz sposéb funkcjo-
nowania sztabu jako organu pomocniczego dowddcy akeji lub operacji policyjnej w trakcie
réznych sytuacji kryzysowych/ zdarzen szczegdélnych. W opracowaniu zaprezentowano
réwniez sposéb tworzenia dokumentacji stuzbowej wykonywanej na potrzeby realizacji
zorganizowanych dziatan policyjnych.

Publikacja napisana zostata na podstawie ponad dwudziestoletnich doswiadczeni za-
wodowych, w tym dydaktycznych zdobytych w trakcie prowadzenia zaje¢ na kursach spe-
cjalistycznych dla dowddcedw akeji i operacii policyjnych oraz dla funkcjonariuszy realizu-
jacych zadania sztabowe prowadzone w Akademii Policji w Szczytnie oraz podczas udziatu
w krajowych i miedzynarodowych badaniach naukowych.

Zgromadzenie informacji wymagato réwniez zastosowania okreslonych metod badaw-
czych, m.in. metody analizy i krytyki Zrédtowej, tu jako podstawowej metody badawczej.
Krytyczny przeglad literatury przedmiotu badan (niestety do$¢ ubogo reprezentowanej
w opracowaniach naukowych), dotyczacej organizacji i funkcjonowania sztabéw w Poli-
cji, pozwolil na ustalenie stanu wiedzy w tym zakresie. Badania dokumentdéw, gtéwnie
obowigzujgcych regulacji prawnych, wytycznych, procedur i dokumentéw pozwolity na
pogtebienie znajomosci tego stanu.

Z kolei metoda sondazu diagnostycznego, technikq wywiadu jako$ciowego pozyskano

opinie ekspertéw dotyczace funkcjonowania komdrek sztabowych. Niezbednym wymogiem

5 J.Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. Il wojna $wiatowa i wspdtczesnosé, Warszawa 1986, s. 340.
6  J.D. Hittle, Sztab wojskowy. Zarys historyczny, Warszawa 1961, s. 17.
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wiarygodnosci takich badan jest zawsze odpowiedni dobdr reprezentatywnej préby badaw-
czej, by opinie pochodzity od rzeczywistych specjalistéw realizujacych zadania sztabowe.
Prébe badawcza stanowili funkcjonariusze komoérek sztabowych i dowddezych w Policii.
Na wybdr konkretnych ekspertéw miato wptyw przede wszystkim doswiadczenie zdobyte
na kierowniczych i wykonawczych stanowiskach stuzbowych na poziomie komend miejskich
iwojewddzkich (stotecznej) Policji oraz Komendy Gtéwnej Policji. Badaniami objeto m.in.:
czterech policjantéw Komendy Gtéwnej Policji (zastepca dyrektora, naczelnik wydziatu,
radca i specjalista Gtéwnego Sztabu Policji Komendy Gtéwnej Policji), czterech naczelnikéw
i trzech ekspertéw sztabéw komend wojewddzkich Policji i Stotecznego Stanowiska Kiero-
wania Komendy Stotecznej Policji oraz dwdch dowddcéw i zastepce Oddziatéw Prewencji
Policji. Chege uzyskaé wiarygodne i wyczerpujace odpowiedzi, badania nalezato przepro-
wadzi¢ osobno z poszczegdlnymi respondentami. Zaletami zastosowanej metody byty bez-
posredni kontakt z osobami badanymi, a takze zadawanie pytan uzupetniajacych.

Sformutowane przez ekspertéw oceny i uwagi co do funkcjonowania oraz organizacji
poszczegdlnych komérek sztabowych i im podlegtych, pozwolity na przedstawienie ich
w poszczegdlnych rozdziatach opracowania.

Edytorskie ujecie pracy zawarte zostato w czternastu rozdziatach. Zawarto w nim hi-
storie powstania sztabdw, a ponadto treéci o strukturach i podstawowych zadaniach ko-
morek sztabowych oraz komérek przez nie nadzorowanych. Jego dopeinieniem sg wzory
dokumentdéw planistycznych sporzadzanych na potrzeby organizacji i prowadzenia zorga-

nizowanych dziatan policyjnych.






ROZDZIAL 1.

Historia powstania sztabow

Pierwsze komdrki sztabowe powstawaty na potrzeby struktur wojskowych. Na podsta-
wie analizy literatury nalezy stwierdzié, ze nie jest mozliwe doktadne ustalenie czasu po-
wstania sztabu jako elementu organizacji wojskowej. Mozna stwierdzié tylko, ze zostat
on powotany do zycia wéwczas, kiedy jeden cztowiek nie mdgt podotaé licznym obowigz-
kom zwigzanym z prowadzeniem walki’ - ~pierwszy sztab wojskowy narodzit sie, gdy pe-
wien nieznany przywddca wojownikéw zwrdécit sie do jednego ze swych towarzyszy broni
o pomoc lub rade"g.

Funkcjonowanie sztabéw nierozerwalnie zwigzane jest z problematyka dowodzenia.
Dowodzenie i sztaby ksztattowaty sie w dwéch etapach. Pierwszy rozwinat sie w epoce
rozpadu wspolnoty pierwotnej, kiedy na czele oddziatéw zbrojnych stat wédz, wybrany
przez rade starszych rodu lub plemienia i sprawujacy swa wtadze tylko podczas dziatan
wojennych. Dowodzenie miato wtedy charakter sprawowania przywddztwa. Rada starszych
oraz rada wojownikdw ograniczaty dziatania wodza (mdgt by¢ odwotany). Nie miat on po-
czatkowo zadnych pomocnikéwg. Dowddca byt osobg decydujgcg o wszystkim i o wszyst-
kim my$laca. Sprawy operacyijne, a wiec najwazniejsze, byty wytaczng domeng dowddcy,
a zblizat sie czas, kiedy system dowodzenia realizowany przez jednego cztowieka byt juz
wyraznie niewystarczaj qcylo. Coraz liczniejsze i przedtuzajace sie w czasie wojny staty sie
przyczyna zmian w sztuce dowodzenia. Nastgpit drugi etap rozwoju sztabéw. Jego cecha
charakterystyczna byto pojawienie sie obok dowddcy zespotu pomocnikéw. Od czasu po-
wstania armii statych, wraz ze wzrostem ich liczebnosci, powiekszaty sie i réznicowaty
zadania dowodzenia, rozbudowywaty sie struktury organizacyjne, powstawaty pierwsze
sztaby. Jeden dowddca nie byt juz w stanie dowodzié i jednoczesnie bra¢ udziatu w bi-

twie. Poczatki rozwoju struktur sztabowych przypadajq na okres wczesnej starozytnosci.

7 ].Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. I wojna $wiatowa i wspdéiczesnosé, Warszawa 1980, s. 360.
8 J.D. Hittle, Sztab wojskowy. Zarys historyczny, Warszawa 1961, s. 16.

9 J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby, Warszawa 1974, s. 46.

10 J.Orzechowski, Dowodzeniei sztaby. Il wojna..., wyd. cyt., s. 361.
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Juz wtedy dowddca oceniat potoZzenie i podejmowat decyzje na podstawie pracy swojego
sztabu. Trzon sztabu wojskowego stanowito kilku oficeréw, ktérzy mieli ustalony podziat
pracy oraz pracowali pod bezposrednim kierownictwem wodza™. Sztaby odgrywaty role
doradczg i przejmowaty na siebie cze$¢ obowigzkéw dowddcy, przede wszystkim w zakresie
materiatowo-technicznego zabezpieczenia dziatan, zaktadania obozéw warownych, zdoby-
wania informacji o przeciwniku, spraw administracyjnych, porzadkowych, ubezpieczenia
wojsk inzynieryjnych, utrzymywania tacznodci, a péZniej i innych. Pomocnicy ci stwo-
rzyli mu warunki do peinej koncentracji uwagi na sprawach operacyjnych, na planowaniu
walki i kierowaniu nialz. O sukcesach na polu walki decydowaty fachowe umiejetnosci
dowddedw i oficeréw sztabu na kazdym szczeblu dowodzenia. Armie wymagaty szkole-
nia i nieustannych éwiczen przygotowujacych do wojnyls. W starozytnosci przyktadami
takiego funkcjonowania sztabéw byta organizacja armii Aleksandra III Macedoniskiego,
Hannibala, czy Juliusza Cezara™.

Z punktu widzenia historii sztuki wojennej rozwdj sztabéw towarzyszyt postepowi
w dziedzinie organizacji wojsk. Dzieki sztabom mozliwe stato sie zwiekszenie zakresu bitwy,
co z kolei zmusito dowddce do wiekszego wykorzystania oficeréw sztabu. Wybitni dowddcy
odnosili wielkie zwyciestwa, a sukcesy bylty w duzej mierze owocem ich pracy myslowej
przed bitwg oraz planowania dokonanego przez sztab". Znaczenie sztabu wzrastato wraz
z rozwojem sit zbrojnych, pozwalajacych na bardziej réznorodne ich wykorzystanie. Sztab
byt produktem usprawnieni dokonywanych w ciggu wiekéw. Powstat w wyniku zrozumie-
nia, ze wielkie armie nie moga by¢ doskonalsze od kierujgcych nimi instytucji, a podziat
obowigzkéw w sztabie powinien by¢ ustalany wedtug zadan (funkcji). Obszar dziatan wo-
jennych, ich dynamika, wykorzystywanie w walce nowoczesnych §rodkéw walki, m.in. zau-
tomatyzowanych systeméw dowodzenia do zbierania i przetwarzania informacji, przekra-
czaty psychiczne i fizyczne mozliwosci dowddcéw i sztabéw w sprawowaniu kontroli nad
polem bitew. Znaczenia nabierat czynnik planowania i dazenia do optymalizacji decyzji.
Zauwazalng tendencja zmian w strukturach sztabowych byto rozwijanie pracy sztabowej
w kierunku konkretnej specjalizacji — powstawato w sztabach coraz wiecej dziatéw facho-
wych. Dobrze zorganizowany i sprawnie dziatajacy sztab byt waznym czynnikiem sukce-

séw wielu dowddcdw (armii).

11 J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby, wyd. cyt., s.51.

12 J.Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. Il wojna..., wyd. cyt., s. 361.

13 J. Michniak (red.), Metody i tres¢ pracy zespotéw funkcjonalnych na stanowiskach dowodzenia wojsk lgdowych, Warszawa
2000, s.19-20.

14 ].D.Hittle, Sztab..., wyd. cyt., s. 33.

15 Tamze,s. 26.



Rozdziat 1. Historia powstania sztabéw

Sposréd wszystkich nowozytnych mocarstw europejskich Zzadne nie przywigzywato ta-
kiej jak Niemcy wagi do zagadnienl doskonalenia metod wojskowych. Niemieccy dowddcy
wojskowi ktadli nacisk na zagadnienia organizacji sztabu, jako podstawy sprawnie dzia-
tajacej machiny Wojennej16.

Rozpoczeta w 1813 1. reforma wojskowa armii pruskiej przyczynita sie do powstania
Sztabu Generalnego. Zadaniem byto przeksztatcenie koncepciji gtéwnodowodzgcego
w rozkazy, polegajacym nie tylko na przekazaniu ich do wojsk, lecz przede wszystkim
na drobiazgowym rozpracowaniu wszystkich szczegétéw i ,zaoszczedzeniu tego nie-

wdziecznego trudu ghﬁwnodowodzacemu”17

. Sztab spelniat zasadniczg role w dowo-
dzeniu i byt gtéwnym organizatorem dziatan wojsk, a szef sztabu byt réwnorzednym
partnerem dowddcy, wspétodpowiedzialnym za dowodzenie. Praktyka potwierdzita
celowo$¢ i konieczno$¢ istnienia jednej nadrzednej komdrki sztabowej — Sztabu Ge-
neralnego, koordynujacego dziatania wszystkich rodzajéw sit zbrojnych w mys$l jed-
nolitego planu.

Zajednego z najwybitniejszych dowddcodw wojskowych, ktéry byt organizatorem pierw-
szego na $wiecie nowoczesnego sztabu uwaza sie Helmutha Karla Bernharda von Moltke-
gols. Wedtug niego, do rozwigzywania skomplikowanych zagadnient wojny ery nowozytnej
konieczne byto zorganizowanie sztabu na bazie dobrze wyszkolonych oficeréw ksztatcgcych
sie w akademiach wojskowych.

Réwniez teoretycy wojskowi Anglii w XIX w. zauwazyli, ze o wyniku wojny nie decydo-
wali juz jedynie zoinierze, uzbrojenie, amunicja i zywnosé. Pojawienie sie kolei zelaznych
oraz rewolucja przemystowa tak dalece komplikowaty charakter wojny, Ze skuteczne pro-
wadzenie operacji stato sie mozliwe pod warunkiem posiadania grupy ludzi zdolnych do
kierowania ztozong maching wspétczesnej armii'. Zdano sobie sprawe z koniecznosci
szkolenia oficeréw angielskiej armii przewidywanych na stanowiska w Sztabie Gene-
ralnym. Zdobycie wymaganego zasobu wiedzy wojskowej wymagato kierowania ich na
odpowiednie przeszkolenie do akademii wojskowej. Musieli sie oni zapozna¢ z zasadami
teorii i praktyki sztabowej. W akademii tej opracowano doktryne sztabowg, ktéra stuzyta
za podstawe organizacji i zasad dziatania brytyjskich sztabéw w latach pierwszej wojny

. .20
$wiatowej”".

16 Tamze,s.57.

17 H.Bronsartv. Schellendorf, Der Dienst des Generalstabes, Berlin 1995, s. 3.

18 Pruski generatifeldmarszatek, reformator Armii Pruskiej i Armii Cesarstwa Niemieckiego (26.10.1800 1.-24.04.18911.)
19 A.Polak, Geneza i ewolucja zasad sztuki wojennej, Warszawa 2003, s. 19-26.

20 ].D. Hittle, Sztab..., wyd. cyt., s. 144-145.
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Francuska mys$l wojskowa wskazywata na to, Zze dobry system sztabowy jest podsta-
wowym warunkiem sprawnej organizacji wojskowej. W armii Napoleona Sztab Gene-
ralny odgrywat podwding role. Byt to bowiem nie tylko wojskowy sztab generalny pan-
stwa, ale takze Sztab Generalny teatru dziatan wojennychm. Jednak sztab byt wylgcznie
organem wykonawczym, niemajagcym zadnych uprawniert do podejmowania decyzji
i catkowicie uzaleznionym od woli dowdédcy.

Po przegranej w 1871 roku wojnie francusko-pruskiej francuscy teoretycy wojskowosci
doszli do wniosku, Ze jedna z przyczyn kleski byta zta organizacja sztabéw. Wrécili zatem
do podstaw nauki sztabowej opracowanej na podstawie dziet opisujgcych podstawy wiedzy
i praktyki sztabowej, tj. Louisa Alexandre Berthiera, Antoine-Henri Jominia. Jednym
z najbardziej znaczacych podrecznikéw sztabowych jest napisany przez Thiebaulta, ktéry
powstat na podstawie wtasnych doswiadczen i studiéw. Zawiera on podstawy wiedzy i prak-
tyki sztabowej w armiach Napoleona oraz szczegdtowe dane dotyczgce funkeji wszystkich
oficeréw sztabu, organizacji sztabu, sposobéw podziatu pracy i wreszcie wzory dokumen-
téw sztabowych.

W 1900 roku w armii francuskiej wprowadzono do uzytku regulamin stuzby sztabéw.
W mysl jego postanowien szef sztabu odpowiadat za kierowanie wszystkimi dziedzinami
pracy sztabu. Struktura wewnetrzna sztabu sktadata sie z trzech oddziatéw (biur)zzz
1. OddziatI (organizacja jednostki, w tym dowddztwa i stanowisk dowodzenia i jej dyslo-

kacja, liczebno$¢, straty, ewakuacja rannych, rekrutacja, przeniesienia, awanse, dyscy-

plina, zandarmeria wojskowa, sagdownictwo, zaopatrzenie);

2. 0Oddzial II (informacje o przeciwniku, stuzba topograficzna);

3. 0Oddziat III (planowanie i organizowanie dziatani, opracowanie rozkazéw i zarzadzen,
ewidencja prowadzonych dziatan, przeglady i ceremonie).

Do chwili przystagpienia USA do I wojny $wiatowej struktury organéw dowodzenia
w Sitach Zbrojnych USA byty dalekie od doskonatosci. Konieczno$é¢ zorganizowania
sztabéw mogacych sprostaé wymaganiom wspdétczesnej wojny widziat dowddca Ame-
rykaniskiego Korpusu Ekspedycyjnego generat John Pershing. W swojej pracy kierowat
sie doswiadczeniami armii francuskiej i cze$ciowo brytyjskiej. W konsekwencji wspo-
mnianych powyzej zdarzen sztab Amerykarnskiego Korpusu Ekspedycyjnego oraz sztaby
poszczegdblnych armii przyjety strukture obejmujaca pie¢ wydziatéw oznaczonych litera
G (Sztab Generalny). Byty to*:

21 Tamze,s. 87-103.
22 J.Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym, Krakéw 2015, s. 50.
23 Tamze,s.54-55.
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+ G-1-oddzial administracyjny odpowiadajacy za organizacje przewozéw morskich,
uzupelnienie zotnierzy i koni, ewidencje uzbrojenia i sprzetu, organizowanie obo-
z6w jenieckich, utrzymanie dyscypliny i morale wojsk;

» G-2-oddziat wywiadowczy;

» G-3-—oddziat operacyjny;

* G-4 - oddziat zaopatrywania wojsk, odpowiedzialny za koordynacje pracy stuzb
zaopatrzeniowych, stuzby inzynieryjno-budowlane, stuzby sanitarne, stuzby trans-
portowe;

+ G-5 - oddziat szkoleniowy, sprawujacy ogdlne kierownictwo nad szkoleniem
w podlegtych wojskach.

Ponadto amerykariskie uczelnie wojskowe wprowadzity metody nauczania oparte na
¢wiczeniach aplikacyjnych. Metoda aplikacyjna stanowi do dzisiaj podstawowg forme na-
uczania we wszystkich szkotach woj skowych24.

W Zwigzku Radzieckim koncepcja funkcjonowania sztabéw i doboru do nich ofice-
réw réwniez opierata sie na wszechstronnym wyszkoleniu. Teoretycy i wyzsi dowddcy ra-
dzieccy uwazali, Ze oficer sztabu nie moze zamieni¢ sie w planiste, specjaliste od pisania
rozkazéw lub zarzadzen, ,speca od sporzadzania dokumentéw”. Oczywiscie ,techniczna
strona pracy sztabowej powinna sta¢ na wysokim poziomie”, ale oficer sztabu musi by¢
réwniez wyksztatcony taktycznie i —w zaleznos$ci od potrzeb — operacyjnie, by mégt samo-
dzielnie ocenié sytuacje w skali zwigzku czy oddziatu, w ktérym pracuje. Tylko pod tym
warunkiem moze on by¢ wtadciwym pracownikiem sztabu, mogacym udzieli¢ dowddcy
konkretnej pomocy w kazdej skomplikowanej sytuacjizs. Duze znaczenie przywigzywano
do szybkiego podejmowania trafnej decyzji przez dowddce w warunkach gwattownego
rozwoju sytuacji na polu bitwy. Widziano w tym wazna role sztabu. Skrzetne gromadzenie
danych naptywajacych z pola walki o przeciwniku i wojskach wtasnych, wrysowanie ich
namape, sporzadzenie zestawieni, tabel i notatek, ktére bez gtebszej analizy przedstawia sie
w okreslonym czasie dowddcy, powoduje, Ze niejednokrotnie dowddca otrzymuje wiadomosci
ze znacznym opdZnieniem, co oznacza, ze jego decyzje beda takze spdZznione. Do obowigzkdéw
sztabu nalezy informowanie dowddcy w sposéb ciggty i aktualny. Im lepiej pracuje sztab, im
skuteczniej zapewnia ciggto$¢ informowania dowddcy, tym mniej bedzie potrzebowat do-
wdédca dodatkowych danych do powziecia decyzji bez obszernych analiz i referatéw, zwiezle

. . 26
i merytorycznie™.

24 ].D.Hittle, Sztab..., wyd. cyt., s. 178.
25 J.Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. Okres miedzywojenny (1918-1939), Warszawa 1980, s. 271-272.
26 M. Tuchaczewski, Pismawybrane, t. 1, Warszawa 1966, s. 226-227.
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W okresie miedzywojennym dokonano dalszego powaznego kroku w doskonaleniu or-
ganéw dowodzenia i zwiekszaniu ich roli. Wielki wptyw wywarty na ten proces nowe tech-
niczne $rodki walki zbrojnej, a zatem i nowe warunki organizacji dowodzenia. Ogromna role
w pracy organéw dowodzenia odgrywat stopieni przygotowania dowddcy i szefa sztabu do
pelnienia swoich funkcji, ich autorytet u podwtadnych, umiejetno$é stwarzania atmosfery
kolezenskosci, a jednocze$nie wysokiej wymagalnosci od siebie i podw}adnych27.

W trakcie IT wojny $wiatowej niezwykle skomplikowany proces jej planowania rozumiany
byt jako obmys$lenie sposobéw i form dziatania paristwa w wojnie, dostosowanych do
ustalonego celu i przewidywanych okolicznosci. Byta to préba spojrzenia w przysztosé,
w celu zorientowania sie w niej i zbudowania na tej podstawie struktury dziatania
w niezwykle ztozonym uktadzie warunkdéw, Srodkéw i celéw dziatania®. Sztabowcy wojskowi
kierowali sie w procesie planowania operacji wtasnym do$wiadczeniem wyniesionym
z minionych wojen, analizowali podobne rozwigzania, wykorzystywali bogata wiedze
zdobyta w uczelniach wojskowych, pogtebiong w toku indywidualnych studiéw literatury
$wiatowej w tej sprawie i wyniesiona z éwiczen.

Techniczne $rodki walki uzywane w trakcie dziatan zbrojnych warunkowaty koniecz-
nosé specjalizacji oficeréw sztabéw i stwarzaty potrzebe zwiekszenia obsady kadrowej tych
sztabdw. Wzrosty wymagania wobec kadr dowddczych i sztabowych, tj.:

« fachowos¢, przede wszystkim zmyst analityczny, umiejetno$é prognozowania roz-

woju sytuacji i zdolno$ci planistyczne;

+ doktadnosé i szybko$¢ pracy, w tym doktadnosé i zwieztos¢ informowania przeto-

zonych o rozwoju sytuacji na polu walki;

« pomystowo$¢ i inicjatywa;

« odpornosé psychiczna i fizyczna — ze wzgledu na dtugotrwaty proces przygotowania

iplanowania dziatan.

Ponadto szybkie tempo dziatan, zwigzane z duza liczba wystepujacych zdarzen, szyb-
koécig zmieniania sie sytuacji, pojawianiem sie coraz to nowych zagrozen, spowodowa-
o skracanie czasu na przygotowanie dziatani oraz koniecznosci podejmowanie szybkich
decyzji i wtasciwego organizowania wspétdziatania.

Zdano sobie sprawe, ze dowodzacy podejmujac strategiczne, operacyjne, taktyczne
decyzje, powinien je konsultowaé z dowddcami rodzajow wojsk, szeféw stuzb i oficeréw

sztabu. Wzrost fachowych probleméw, ktdre nalezato przedyskutowad i rozstrzygnaé,

27 J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. Okres..., wyd. cyt., s. 343.
28 J.Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. Il wojna..., wyd. cyt., s. 10.
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powodowat, ze wyzszy dowddca — jak nigdy dotad — potrzebowat wsparcia w formie in-
formacji i rady. Rady przekazywane wyzszemu dowddcy dotyczyly trzech zasadniczych
przedsiewzieé:

- przekazywania mu obiektywnej informacji o potozeniu wojsk wtasnych i przeciwnika;

« przedstawiania propozycji decyzji zwigzanej z realizacjq otrzymanego zadania,

wynikajacych z analizy wariantéw dziatan okreslonych przez dowddce lub wia-
snych przemyslen;

« samodzielnego decydowania w sprawach mniejszej wagi, w ramach posiadanych

kornpetencjizg.

Cechg charakterystyczng dowodzenia w okresie 11 wojny $wiatowej byt fakt, ze w zwiaz-
ku z ogromnymi potokami informacji, ptynacymi do osrodkéw dowodzenia, wspéipraca
poszczegdlnych szczebli dowodzenia wymagata przede wszystkim rzetelnosci we wzajem-
nym szybkim informowaniu sie o rozwoju sytuacji. Wspétpraca sztabéw w nieprzerwanym
obiegu informacji wymagata wielkiej odpowiedzialnosci wobec przetozonych. W zwigzku
z wazno$cig tego problemu od kazdego dowddcy i oficera sztabu wymagano:

- obiektywnosci spojrzenia na rozwdj sytuacji, a wiec zabarwienia jej wtasnymi od-

czuciami;

« prawdoméwnosci podwiadnych i innych wspétpracownikéw;

» bystroéci umystu;

« szybkosci orientacji;

« zdolno$ci do pracy zespotowej;

« umiejetnosci przedstawiania proceséw i stanéw faktycznych w sposéb zwiezty

i precyzyjnye'o.

Obecnie przygotowanie i prowadzenie wspdtczesnych operacji wojskowych odbywa
sie w zupelnie innych warunkach. Ich cechg charakterystyczng stat sie ogromny wzrost
roli czynnika czasu, ktéry niebywale sie skurczyt. To, co w II wojnie $wiatowej mozna byto
planowaé w ciagu dni, dzi$§ wymaga godzin, decyzje, ktére mogty by¢ wypracowywane
w ciggu godzin, dzi$§ musza by¢ podejmowane w ciggu minut, niekiedy sekund, a ponadto
trzeba pamietaé, ze wzrdst zakres pracy sztabéw, Ze zmienity sie metody pracy dowddcéw
i sztabdw, Ze powstata konieczno$¢ doktadnych obliczeri i prognoz rozwoju sytuacji3l.

Analiza zmian zachodzacych w strukturach sztabéw i realizowanych przez nie zadan

pokazuje, ze sita ich opierata sie nie tylko na wtasciwej teorii i organizacji, lecz takze na

29 Tamze,s.338.
30 Tamze,s.341.
31 Tamze,s.365.
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dobrze zorganizowanym szkolnictwie wojskowym. Wysoki poziom wyszkolenia i systema-
tycznie prowadzone ¢wiczenia, treningi oraz wnikliwy dobdr oficeréw do pracy w sztabach
jest warunkiem pomyslnej pracy w tych komérkach organizacyjnych. Historia potwierdza
podstawowaq teze, ze w warunkach réwnowagi walczacych sit, przebieg i rezultat walk, bitew
i operacji w ogromnym stopniu zalezy od stanu dowodzenia wojskami, a tym samym od
sprawnej pracy sztabéw.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze rzeczowo$¢, operatywnos$é, umie-
jetno$¢ wydawania zarzadzeni, zdolno$¢ do przewidywania ewentualnych przeszkdd
w przekazywaniu rozkazéw, meldunkdéw, dowozu, przegrupowar itp. oraz umiejetnos¢ po-
dejmowania zawczasu odpowiednich $rodkéw profilaktycznych, nawyk kontroli wykony-
wania rozkazéw i ogélnego planu dziatan — jest podstawg pracy sztabowejaz.

Znaczny rozwdj sztabéw wojskowych (armii niemieckiej, angielskiej, francuskiej,
Stanéw Zjednoczonych, rosyjskiej, a nastepnie radzieckiej) obejmuje okres od XVII w.
—wybuch pierwszej rewolucji przemystowej, do okresu powojennego — po II wojnie $wia-
towej. Metody ich pracy i struktura noszg znamiona wspdétczesnosci, przynajmniej w za-
sadniczych rysach.

Zmiany ustrojowe w Polsce, ktére nastapity w 1989 r., wptynety réwniez na strukture
ifunkcjonowanie Policji. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji wydzielita z pionu pre-
wencyjnego komorki sztabowe, ktdére obecnie odgrywaja zasadnicza role w organizaciji
i koordynacji wszelkich dziatani policyjnych.

Organizacja sztabu wojskowego, jego struktura i zadania, pelnione przez niego funkcie,
staty sie z pewnos$cig punktem odniesienia, wzgledem ktdrego kierowano sie, organizujac
ipowotujac sztaby w Policji. Ich ksztatt i forma, oczywiécie w okreslonym zakresie i obszarze
dziatania, jest zbiezna z tego typu komérkami wojskowymi. Wspdlna cecha pracy sztabéw
wojskowego i policyjnego jest ztozonos¢ sytuacii, ktéra — dla osiggniecia zatozonych celéw
—wymaga wladciwego zorganizowania pracy sztabowej. Ponadto podobieristwa w ich funk-
cjonowaniu zauwazalne sg m.in. w wystepowaniu zhierarchizowanych struktur sztabowych,
planowaniu, wykorzystywaniu w trakcie prowadzenia dziatan srodkéw informatycznych
i13cznodci czy organizaciji ¢wiczen.

W sitach zbrojnych sztab jest gtéwnym organem dowodzenia wystepujacym w od-
dziatach i zwigzkach wszystkich rodzajéw sit zbrojnych oraz na szczeblu centralnym.
Na czele sztabu stoi szef sztabu podlegajacy bezposrednio dowddcy. W okresie pokoju

gtéwnym zadaniem sztabu jest organizowanie szkolenia wojsk i zapewnienie im warun-

32 Por.J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. Okres..., wyd. cyt., s. 371.
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kow utrzymania wysokiego stopnia gotowosci bojowej33. Potocznie stowo ,sztab” funk-
cjonuje takze jako okreslenie miejsca, gdzie podejmuje sie decyzje. Sztab przeznaczony
jest do zapewnienia dowddcy doradztwa i pomocy oraz zapewnienia wsparcia podle-
gtym dowddcom. Sztab nie posiada wtadzy sam z siebie; czerpie wtadze od dowddey
i sprawuje ja w jego imieniu.

W wiekszosci panistw spotykamy sie z dwoma rodzajami sztabéw. Pierwszy z nich
sktada sie z grupy oficeréw opracowujacych zasadnicze plany zwigzane z polityka woj-
skowa danego panstwa, drugi sktada sie z grupy oficeréw bedacych pomocnikami do-
woddcy zwigzkéw taktycznych lub operacyijnych, tj. tworzacych sztaby dowddcéw tych
zwiqzkéw“. Tozsama sytuacja funkcjonowania sztabéw istnieje réwniez w Policji. Na co
dzienl funkcjonujq one jako komdrki organizacyjne w komendach: gtéwnej, wojewddzkich
imiejskich/ powiatowych/rejonowych, natomiast w przypadku powotania akcji lub operacji
policyjnej tworzone sg jako ogniwo pomocnicze dowddcy (utworzone decyzjg o zarzadze-
niu przedmiotowych dziatan policyjnych przez wtasciwego kierownika jednostki Policji
w celu wspomagania dowodzenia). Natomiast réznice w funkcjonowaniu tych sztabéw to
przede wszystkim dynamika prowadzonych dziatan, aw zwigzku z tym czas prowadzenia
dziatan sztabowych, mniejsza skala operacji policyjnych — dziatania policyjne realizowane
na terenie kraju majg charakter lokalny i przybieraja posta¢ interwencji, zabezpieczenia
prewencyjnego lub akcji policyjnej, co przektada sie na dowodzenie mniejszymi liczbowo

sitami Policji.

33 M. Laprus (red.), Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 435.
34 ].D.Hittle, Sztab.., wyd. cyt.,s. 18.
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ROZDZIAL 2.

Struktura i zadania
komadrek sztabowych Policji

Zadania komdrek sztabowych

Komoérki sztabowe w jednostkach policyjnych umiejscowione sg w stuzbie prewencyijnej. Na

poziomie strategicznym —w Komendzie Gtéwnej Policji powotany jest Gtéwny Sztab Policji

(GSP KGP), realizujacy zadania na poziomie strategicznym przy wspétdziataniu z innymi

podmiotami administracji publicznej i wojskowej, organizacjami pozarzadowymi i insty-

tucjami oraz biurami Komendy Gtéwnej Policji oraz innymi jednostkami organizacyjnymi

Policji w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paristwa.

Zadaniem Gtéwnego Sztabu Policji KGP jest zarzadzanie biezgcymi informacjami o stanie

bezpieczeristwa i porzadku publicznego oraz podejmowanie dziatan w razie wystgpienia

powaznych zagrozen bezpieczeristwa i porzadku publicznego, w tym35:

1

gromadzenie i przetwarzanie informacji o biezacych zdarzeniach i zagrozeniach na
terenie kraju;

podejmowanie dziatan stuzacych zapobieganiu i eliminowaniu powaznych zagrozen
bezpieczeristwa i porzadku publicznego na terenie kraju;

zarzadzanie i koordynowanie dziataniami Policji o zasiegu ogdélnokrajowym, w tym
organizowanymi w ramach Systemu Powiadamiania Ratunkowego;

zarzadzanie statkami powietrznymi Lotnictwa Policji;

opracowywanie procedur i planéw reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz doty-
czacych ratownictwa i ochrony ludnosci;

inicjowanie, koordynowanie, planowanie i nadzorowanie w jednostkach organizacyjnych

Policji przygotowan obronnych na czas zagrozenia bezpieczeristwa parnistwa oraz wojny;

§ 21 zarzadzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 1. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej
Policji, Dz. Urz. KGP z 2016 1., poz. 13 ze zm.
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7. opracowywanie nowych metod i form dziatania oraz standaryzowanie funkcjonowa-
nia: Lotnictwa Policji, oddziatéw i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji, ko-
morek organizacyjnych wiadciwych do spraw sztabowych i dyzurnych w jednostkach
organizacyjnych Policji;

8. obstuga Biura Spraw Wewnetrznych Policji, Centralnego Biura Zwalczania Cyberprze-
stepczos$ci i Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, w ramach funkcjo-
nowania Stacji Szyfréw KGP;

9. organizowanie pozaoperacyjnej miedzynarodowej wspétpracy Policji w zakresie bez-
pieczenistwa imprez masowych oraz bezpieczeristwa i porzadku publicznego, w tym
wykonywanie zadani punktéw kontaktowych i informacyjnych;

10. nadzorowanie i koordynowanie wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrznych
w Policji.

Jako centralna komdrka sztabowa Policji zapewnia funkcjonowanie:

« Stanowiska Kierowania Komendanta Gtéwnego Policiji;

« Centrum Operacyjnego Komendanta Gtéwnego Policji;

« Centrum Zarzadzania Kryzysowego Komendanta Gtéwnego Policji;

+ Stacji Szyfréw KGP;

« Zespotu Kierowania Militaryzacjq Policji —w czasie zagrozenia bezpieczenistwa pan-

stwa i wojny.

GSP podejmuje réwniez dziatania (na poziomie krajowym) zmierzajgce do poprawy bezpie-
czenistwa imprez masowych. Przedstawiciele GSP uczestniczg w pracach wojewddzkich zespo-
téw interdyscyplinarnych, ktére sg organami pomocniczymi wojewody. Zespoty majg charakter
opiniujgco—doradczy, a wich sktad oprécz przedstawicieli wojewoddéw i Policji wchodza przed-
stawiciele wtadz samorzadowych, Paristwowej Strazy Pozarnej, Paristwowego Inspektora Sa-
nitarnego, ratownictwa medycznego, wojewddzkich i powiatowych inspektoréw budowlanych,
prokuratur i sadéw okregowych, podmiotéw §wiadczacych uczestnikom imprez sportowych
ustugi transportu publicznego, Strazy Ochrony Kolei, a takze zwigzkéw i klubdw sportowych.
Rolg zespotéw jest wspomaganie ww. podmiotéw w realizacji obowigzkéw zwigzanych z analizg
stanu bezpieczeristwa podczas imprez masowych, bezpieczeristwem infrastruktury obiektéw
sportowych, procedurami i wspdélnymi dziataniami operacyjnymi, eliminowaniem zagrozen
ireagowaniem w przypadkach tamania prawa, czy wreszcie przedsiewzieciami edukacyjnymi
ibudowa spotecznego poparcia dla inicjatyw stuzacych bezpieczeristwu.

Wspdipraca interdyscyplinarna nie tylko zaktywizowata wszystkie podmioty i stuzby od-

powiedzialne za bezpieczeristwo imprez sportowych, lecz takze przyniosta konkretne efekty
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w postaci wypracowania i wdrozenia ujednoliconych wspdlnych strategii bezpieczeristwa
imprez sportowych w poszczegdlnych wojewddztwach, dokonania przegladu procedur dys-
trybucji biletéw i wchodzenia na stadion, wypracowania standardéw regulaminéw imprez
masowych i stadiondw, przygotowania wykazu przewoznikdéw autokarowych, zapewnienia
bezposredniej kontroli przebiegu meczdéw pitkarskich przez obserwatoréw z ramienia samo-
1zadow i wojewoddw, wprowadzenia ,weekendowo-kolejkowych” dyzuréw prokuratoréw
W czasie rozgrywek pi}karskich36.

Rola GSP jest réwniez organizowanie pozaoperacyjnej miedzynarodowej wspdétpracy
Policji w zakresie bezpieczeristwa imprez masowych oraz bezpieczeristwa i porzadku pu-
blicznego, w tym wykonywanie zadan krajowych punktéw kontaktowych do spraw:

« imprez masowych (Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Masowych);

- wymiany danych o profilach DNA;

- wymiany danych daktyloskopijnych ze zautomatyzowanych systeméw identyfika-

cji daktyloskopijnej;

« wspOipracy przy wymianie danych rejestracyjnych pojazdéw;

- wymiany danych osobowych i nieosobowych;

- intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu

i przestepczodci transgranicznej;
a takze punktéw kontaktowych oraz informacyjnych wynikajgcych z odrebnych przepiséw
ipostanowien funkcjonujacych w zwigzku z krajowa i miedzynarodowg wspétpraca Policji
w celu ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, wykrywania i §cigania sprawcéw
przestepstw oraz zapobiegania przestepczosci i jej zwalczania.

W ramach wspdéipracy miedzynarodowej funkcjonariusze GSP biorg aktywny udziat
m.in. w pracach Think Tanku — Paneuropejskiej Grupy Ekspertéw do spraw Bezpieczen-
stwa Meczéw Pitki Noznej (Pan European Group of Football Safety and Security Experts)
oraz w pracach Grupy Roboczej do spraw Egzekwowania Prawa Rady Unii Europejskiej
(LEWP). W wyniku prac gremium przyjeto konkluzje Rady UE okres$lajace kierunki dzia-
Yania oraz zakres wspotpracy z krajami trzecimi w zakresie bezpieczenistwa imprez spor-
towych. W ramach prac grupy, z inicjatywy polskiej, udato sie wypracowa¢ uniwersalna
umowe miedzynarodowa regulujaca kwestie pobytu policjantéw zagranicznych w kraju
organizujacym dang impreze sportowa. Ponadto na spotkaniach omawiana jest réwniez

strategia rozwoju dziatania sieci Narodowych Punktéw Informacyjnych ds. Pitki Noznej

36 J. Redzicka, Wojewddzkie zespoty interdyscyplinarne ds. bezpieczeristwa imprez sportowych, ,Kwartalnik policyjny” 2014,
nr 1,s.54.
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(z ang. National Football Information Point — NFIP), ktére pierwotnie zostaty powotane
jedynie do wspétpracy w zakresie pitki noznej, a obecnie rozszerzyty swoje dziatanie
réwniez na inne dyscypliny sportowe. Waznym elementem spotkarn sg ustalenia doty-
czace rozwigzan prawnych w zakresie uniemozliwienia wyjazdu na mecze pitki noznej
kibicom stwarzajacym zagrozenie, realizacji szkoleni w zakresie zabezpieczenia imprez
sportowych przez Europejska Akademie Policyjng (CEPOL), zapewnienia bezpieczenistwa
na planowanych imprezach miedzynarodowych oraz przygotowanie do wspétpracy po-
licyjnej w tym zakresie. W wezszym gronie eksperci ds. bezpieczenistwa imprez sporto-
wych spotykajg sie w ramach grupy Think Tank i omawiajg biezgce kwestie zwigzane
z zapewnieniem bezpieczeristwa imprez, a takze aspekty dyskutowane na forach euro-
pejskich oraz §wiatowych.

Doswiadczenia polskie zebrane w trakcie przygotowania i realizacji policyjnego za-
bezpieczenia turnieju finatowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012
(iinnych organizowanych na terytorium kraju mistrzostwach $wiata i Europy, m.in. szczyty
klimatyczne, wizyty gtéw paristw i przedstawicieli ko$ciota katolickiego) przyczynity sie
réwniez do wzrostu aktywnogci polskiej na forum miedzynarodowym w zakresie szkole-
niowym. Eksperci z Polski przekazujg swoje do$wiadczenia na seminariach i konferencjach
organizowanych w réznych krajach europejskich, wspierajac tym samym dziatania takich
instytucii, jak: Komisja Unii Europejskiej (instrument Taiex), Europejska Akademia Poli-
cyjna (CEPOL) czy Europejski Urzad Policji (EUROPOL)37.

W ramach wspoipracy miedzynarodowej przedstawiciele GSP KGP uczestniczg
w zabezpieczeniach meczdéw pitki noznej reprezentacji w Polsce i za granica, wspétdziatajac
z lokalng policjg i wspierajac proces komunikacji z polskimi kibicami.

Wszelkie tego typu dziatania umozliwiajg polskim policjantom nawigzywanie kon-
taktéw ze swoimi odpowiednikami z zagranicy, wymiane doswiadczen i poznanie roz-
wigzan innych krajéw w danej dziedzinie, co przyczynia sie do poprawy bezpieczeristwa
ilepszego wykonywania dziatan przez polskich policjantéw w kraju i za granicqas.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. oraz 21 grudnia 2007 1. do Strefy
Schengen, spowodowato zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych UE. Umozliwito to
przemieszczanie sie mieszkaricéw UE bez wiz czy paszportéw po krajach Wspdlnoty w ce-
lach turystycznych czy podrézniczych (a takze w celu uczestnictwa w miedzynarodowych

imprezach sportowych). Jednak taka sytuacja niesie réwniez za soba wystgpienie zagrozen

37 P.Pinda, Wspdtpraca miedzynarodowa, ,Kwartalnik policyjny” 2014, nr 1, s. 53.
38 Tamze,s.54.
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bezpieczeristwa, tj. przemytu towaréw zabronionych — wyrobéw tytoniowych, alkoholu,
narkotykéw, broni oraz handlu ludZmi. Ponadto Polska jako kraj z zewnetrzng granicg UE
narazony jest na zagrozenia zwigzane z nielegalng migracjg ludzi, przede wszystkim z Afryki
i Azji, a co sie z tym wigze — mozliwy naptyw terrorystéw. Fakt wystapienia tego typu
przestepstw moze warunkowaé koniecznos$é prowadzenia, na terytorium Polski i kra-
jéw sasiednich, poscigéw transgranicznych. Wykonywanie dziatari w ramach poscigu
transgranicznego uregulowane jest przez przepisy Konwencji Wykonawczej do Uktadu
Z Schengen39, unijne akty prawne powigzane badZ wynikajgce z dorobku prawnego Schen-
gen, dotyczace wspéipracy policyjnej, a takze umowy bilateralne i porozumienia z paristwa-
mi-cztonkami strefy Schengen.

Ostatnie lata w obszarze bezpieczeristwa diametralnie zmienity sytuacje zaréwno kra-
jowa, jaki miedzynarodowa. Wptyw na to miaty przede wszystkim — pandemia COVID-19,
kryzys migracyjny na granicy z Biatorusig oraz wojna w Ukrainie.

Pandemia wywotana przez koronawirusa SARS-CoV-2 przez dtugi czas oddziatywata
narealizacje dziatan Policji. Przyczynita sie do zwiekszenia zakresu jej zadan zwigzanych
z wykonywaniem czynnos$ci kontrolnych, represyjnych, jak réwniez niosacych bezposred-
nig pomoc dla oséb tego potrzebujgcych w warunkach szczegdlnej ostroznosci. Wptyneta
réwniez na absencje kadrowa zwigzang z zachorowalno$cig funkcjonariuszy wiekszosci
jednostek policyjnych, co znaczaco wydtuzato czas reakcji podejmowanych interwenciji.
Z kolei kryzys migracyjny na granicy z Biatorusig w woj. podlaskim i lubelskim, zwigza-
ny z prébami nielegalnego i sitowego przekraczania granicy panstwowej oraz prowokacji
ze strony stuzb biatoruskich, spowodowat konieczno$¢ podejmowania dziatan porzadko-
wo-ochronnych przez pododdziaty prewenciji Policji. Kolejny kryzys migracyjny, z ktérego
skalg mieli$my do czynienia po raz pierwszy w historii, spowodowata wojna w Ukrainie.
Tu réwniez funkcjonariuszom Policji postawiono zadania zwigzane z organizacja i zabez-
pieczeniem konwojéw, czy udzielaniem niezbednej pomocy uchodzcom.

Powyzsze sytuacje, jak réwniez przewdz materiatéw promieniotwdrczych przez teryto-
rium RP oraz zdarzenia spowodowane katastrofami naturalnymi (m.in. powodzie, pozary)
lub awariami technicznymi (awarie systeméw elektroenergetycznych, tacznosci, sieci te-
leinformatycznych) warunkuja konieczno$é koordynaciji dziatan policyjnych na szczeblu

centralnym.

39 Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 1. miedzy Rzadami Paristw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspélnych granicach, Dz. Urz. UE L239/19 z 22 wrzeé$nia 2000 1.
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Struktura komdrek sztabowych

W strukturze organizacyjnej GSP KGP wyodrebniono kierownictwo, sktadajgce sie
z dyrektora biura i jego dwdch zastepcéw, a takze z komdrek organizacyijnych, tj.: Zarzad
Lotnictwa Policji, Wydziat Operacyijny, Sekcja Przygotowan Obronnych Policji, Wydziat
Dyzurnych.

Zarzad Lotnictwa Policji odpowiedzialny jest za prowadzenie dziatari obserwacyjnych,
poszukiwawczych, transportowych i tacznikowych oraz desantowych pododdziatéw kon-
trterrorystycznych i grup ratowniczych.

Wydziat Operacyjny wykonuje zadania zwigzane z: podnoszeniem standardéw dzia-
a1 policji w obszarze bezpieczeristwa imprez masowych; opracowywaniem i wdrazaniem
systemowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych usprawniajacych proces zarzadza-
nia dziataniami policyjnymi, przetwarzanie informacji dotyczacych wystapien o charak-
terze masowym oraz zapewnienie wspdipracy w zakresie podejmowanych przez policje
dziatani zabezpieczajacych; udziatem w opracowywaniu projektéw aktéw normatywnych
idokumentdéw decyzyjnych regulujacych problematyke dziatan policyjnych w szczegdlnosci
W obszarze bezpieczeristwa i porzadku publicznego; opracowywaniem dokumentacji pla-
nistycznej na potrzeby strategicznych dziatan policyjnych; prowadzeniem pozaoperacyjnej
wspotpracy miedzynarodowej w obszarze bezpieczenistwa i porzadku publicznego podczas
masowych imprez sportowych; wspdétpraca z narodowymi punktami wymiany informacji
do spraw bezpieczeristwa meczéw pitki noznej paristw Unii Europejskiej (oraz stowarzy-
szonych); analizowaniem i koordynowaniem procesu szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego w etatowych i nieetatowych oddziatach i samodzielnych pododdziatach prewencji
Policji, opracowywanie procedur taktyki ich dziatania; analizowaniem stanu wyposazenia
i uzbrojenia oddziatéw Policji — okre§laniem standardéw wyposazenia i koordynowanie
zaopatrywania w sprzet, wdrazanie nowego sprzetu.

Wydziat zarzadzania kryzysowego i przygotowan obronnych Policji odpowiada za:
wypracowanie i wdrazanie rozwigzan systemowych dla jednostek organizacyjnych Policji
w zakresie zarzadzania kryzysowego ratownictwa i ochrony ludnoéci oraz przygotowan
obronnych; opracowywanie, aktualizacja procedur i planéw reagowania w sytuacjach
kryzysowych; opracowywanie zasad sprawowania przez Policje ochrony infrastruktu-
1y krytycznej; inicjowanie, planowanie i nadzorowanie w jednostkach organizacyjnych
Policji przygotowan obronnych na czas zagrozenia bezpieczeristwa panistwa oraz wojny;

koordynowanie, organizowanie oraz prowadzenie szkolen i ¢wiczenl z podmiotami kra-
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jowymi i miedzynarodowymi z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz przygotowania
Policji do funkcjonowania w stanach nadzwyczajnych zagrozen panstwa; koordynowa-
nie oraz nadzér nad przygotowaniem negocjatoréw do prowadzenia negocjacji policyj-
nych i dziatan negocjacyjnych; koordynowanie wykorzystania bezzatogowych statkéw
powietrznych w Policji.

Wydziat Dyzurnych zapewnia funkcjonowanie catodobowego Stanowiska Kiero-
wania KGP i Stacji Szyfréow KGP. Odpowiada réwniez za zarzadzanie i koordynowa-
nie dziataniami Policji o zasiegu ogdlnokrajowym oraz monitoruje procesy zwigzane
zwykonywaniem zadan przez stuzby dyzurne w jednostkach organizacyjnych Policji. Petni
nadzér nad funkcjonowaniem Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji, w tym termino-
wosé, poprawnosé, zasadnos$é wprowadzanych danych a takze w zakresie analizy i groma-
dzenia danych. Ponadto monitoruje zmiany w przepisach prawa, inicjuje prace legislacyjne
oraz opracowywanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych.

W ramach posiadanej wtasciwosci merytorycznej GSP KGP realizuje funkcje Komendy
Gléwnej Policji w obszarze wykonawczym, regulacyjnym, standaryzujacym, koordynuja-
cym, wspierajgcym i doradczo-konsultacyjnym oraz nadzorczo-kontrolnym w odniesieniu
do jednostek organizacyjnych Policji szczebla KWP/ KSP, Akademii Policji w Szczytnie
i szkét policyjnych.

W jednostkach organizacyjnych Policji komérki sztabowe (wydziaty) wystepujg réwniez
na poziomie komend wojewddzkich, miejskich i niektérych KPP/ KRP. Jest to uzaleznione
od specyfiki zagrozen spowodowanych zdarzeniami kryzysowymi na terenie odpowiedzial-
nosci danej jednostki, jednakze zadania komdrek sztabowych w poszczegdlnych jednost-
kach organizacyjnych s tozsame. Ponadto ze wzgledu na rézne struktury organizacyjne
komend wojewddzkich (okre$lone w regulaminach organizacyjnych) struktury komérek
sztabowych sg rozszerzone, np. o sekcje lotnicze, a w zwigzku z tym réwniez zakres zadan
jest rozszerzany o zadania realizowane przez te komorki. Natomiast w jednostkach organi-
zacyjnych policji, w ktérych nie wyodrebniono komérek sztabowych, zadania te wykonuija
wyznaczeni funkcjonariusze komérek prewencyjnych.

Ponadto komoérki sztabowe na podstawie uprawnien przekazanych przez KGP i KWP
moga sprawowac bezposredni nadzér nad OPP i SPPP w zakresie ich celowego wykorzysta-
nia w zdarzeniach kryzysowych do dziatani w charakterze formacji zwartych40.

W przypadku zaistnienia sytuacji, w wyniku ktérej doszto lub moze doj$é do utraty zycia,

zdrowia ludzkiego lub mienia, a takze zagrozenia bezpieczeristwa lub porzadku publicznego,

140 M. Dabrowski, J. Gampf, Wybrane zagadnienia pracy sztabowej w Policji, wyd. II poprawione, Szczytno 2004, s. 4.
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w szczegllnosci imprez o charakterze masowym (sportowym lub artystyczno-rozrywko-

Wym), przemieszczania sie uczestnikdw tej imprezy, zgromadzen, zorganizowanych dziatan

poscigowych, zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub éwiczen,

Komendant Gtéwny Policji moze powotaé¢ Centrum Operacyjne Komendanta Gtéwnego

. ee4l s . 7 7 .
Policji . Do zadan Centrum nalezy w szczegolnosci:

1
2.

5.

monitorowanie przebiegu zdarzen szczegdlnych;

systematyczne analizowanie uzyskanych informacji o zdarzeniu oraz aktualizowanie
danych o sitach i $srodkach policyjnych wykorzystywanych do dziatan;

przyjmowanie informacji o zdarzeniu, realizowanych przedsiewzieciach i podjetych
decyzjach;

wymiana informacji, w tym ze stuzbami lub instytucjami spoza Policji realizujagcymi
dziatania w zwigzku ze zdarzeniem,;

przygotowywanie meldunkdéw z przebiegu zdarzenia.

Realizacja powyzszych zadan nastepuje w szczegdlnoéci przez:

1.

analizowanie informacji o zdarzeniu przy wykorzystaniu policyjnych systeméw tele-
informatycznych;

inicjowanie dziatan w zakresie poszerzenia uzyskanych informacji o zdarzeniu przez
ich wymiane z jednostkami organizacyjnymi Policji, a takze z podmiotami spoza Policji;
zapewnienie wiadciwego obiegu informacji o zdarzeniu;

wykonywanie czynnosci zleconych do realizacji w ramach instruktazu;
dokumentowanie wykonanych czynnosci, podjetych decyzji, wydanych i otrzymanych
polecen.

W celu koordynacji dziatan i przeptywu informacji przy realizacji zadan w zwigzku ze

zdarzeniami szczegdélnymi na terenie wojewddztwa, decyzja komendanta wojewddzkiego

Policji, mozna réwniez tworzy¢ Centrum Operacyjne Komendanta Wojewddzkiego Policji.

41

Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 lutego 2017 1. w sprawie Centrum Operacyjnego Komendanta
Gtéwnego Policji, Dz. Urz. KGP z 2017 1., poz. 7.
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ROZDZIAL 3.

Sztab dowddcy akcji/ operacji policyjnej

We wspdtczesnym $wiecie na kazdym kroku spotykamy sie z réznymi rodzajami niebez-
pieczenstw. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele. Jedna z nich jest dynamiczny rozwdj
wielu dziedzin zycia. Niewatpliwie daje on mozliwo$ci korzystania z nowych technologii,
ktére utatwiajg, czy uatrakcyjniaja nam codzienne funkcjonowanie, ale réwniez mogg po-
wodowaé powstanie wlasnie tych niebezpieczeristw. Zrédtem takiego stanu rzeczy jest réw-
niez postepujaca zmiennosé natury, ale takze jeste$my my sami. Przez swoje niewtasciwe
decyzje, zachowanie, lekkomyslno$é, brak kontroli wptywamy negatywnie na zagrozenia
juz wystepujace, a takze staje sie to przyczyng powstawania nowych.

Niebezpieczenistwa te w jezyku potocznym okreslamy zagrozeniami, ktére okreslamy
jako stan, z ktérym mamy do czynienia z aktualnie wystepujacym lub w duzym stopniu
prawdopodobnym zaktéceniem uznawanych za bezpieczne warunkéw funkcjonowania
danego podmiotu42.

Zagrozenia towarzysza cztowiekowi od zarania dziejéw. Zmienia sie jedynie w wiek-
szo$ci przypadkéw charakter ich wystepowania i sposéb ich postrzegania. Nalezy je od-
nosi¢ przede wszystkim do okolicznos$ci (zjawisk, sytuacji, wydarzen, dziatan), ktére nega-
tywnie oddzialtywuja na podmiot, godzgc w jego warto$ci i interesy podmiotu, stwarzajac
niebezpieczeristwo dla jego podstaw egzystencjalnych i warunkéw jego funkcjonowania,
a takze ostabienia mozliwosci rozwoju.

Konsekwencija powyzszego moga by¢ negatywne nastepstwa, gdyz kazdy podmiot cha-
rakteryzuje sie okreslonymi podatno$ciami, stabosciami, pozwalajgcymi na przeksztatce-
nie potencjalnego zagrozenia w szkode43. Kumulowane i nierozwigzane na czas zagrozenia
moga prowadzié¢ do zaistnienia sytuacji kryzysowych44.

Mozliwo$é wystgpienia zagrozen, przede wszystkim dla bezpieczeristwa i porzadku pu-

blicznego powoduje wzrost oczekiwan spotecznych co do zapewnienia rozlegle rozumianego

42 'W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspotczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012, s. 20.
43 J. Dworzecki, Bezpieczeristwo w ruchu lgdowym na Slgsku, Bielsko-Biata 2010, s. 18.
44 K. Ficon, InZynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007, s. 76.
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bezpieczenistwa. Kazde panistwo jest zobowigzane do stworzenia odpowiednich warunkéw
zapewniajgcych ochrone prawng i fizyczna obywatelom nie tylko podczas codziennego
funkcjonowania, lecz tezw trakcie zdarzen niecodziennych. W zwigzku z powyzszym obo-
wigzek ten zostat natozony m.in. na Policje do podjecia odpowiednich czynno$ci majgcych
na celu niedopuszczenie do powstania zagrozen, a w przypadku ich ujawnienia podejmo-
wanie natychmiastowych dziatan w celu opanowania i ich eliminacji. W ujeciu policyj-
nym sytuacje, ktdére generujg powazne zagrozenia okre$la sie jako zdarzenia szczeg6lne, tj.:

1. imprezy masowe podwyzszonego ryzyka,

2. zgromadzenia lub inne wydarzenia o charakterze masowym, wzwigzku z ktérymiistnieje
zagrozenie wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenistwa i porzadku publicznego;

3. wystapienie zamachu na obiekty infrastruktury krytycznej skutkujace zagrozeniem dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia znacznej warto$ci lub wystgpieniem powaznych
zaktécent w funkcjonowaniu obiektu;

4. masowg i niekontrolowana migracje oséb usitujgcych nielegalnie przekroczyé granice
kraju;

5. zdarzenia o charakterze terrorystycznym w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 1.
odziataniach antyterrorystycznych (dziatania policyjne prowadzi sie w formie operacji
policyjnej);

6. innewydarzenia, do przeciwdziatania lub likwidacji ktérych niezbedne jest jednoczesne
skierowanie pododdziatéw zwartych Policji i pododdziatéw kontrterrorystycznych Policji.
Ponadto podejmowanie dziatan policyjnych majgcych na celu przeciwdziatanie bez-

prawnym zamachom mogacym sprowadzié niebezpieczeristwo dla zycia lub zdrowia ludzi

albo mienia, bedzie réwniez zwigzane z sytuacjami powodowanymi przez kleski zywioto-

we lub awarie techniczne.

Charakterystyka form dziatan policyjnych

W zalezno$ci od rodzaju zagrozenia, jego skali i obszaru wystepowania dziatania te przybieraja
okreslone formy dziatan policyjnych, tj.:

1. zabezpieczenie doraZne;

2. zabezpieczenie prewencyjne;

3. akcja policyjna;
4

. operacja policyjna.
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Mozliwo$¢ okreslenia kierownikom jednostek organizacyjnych Policji wtadciwej
formy ma Komendant Gtéwny Policji, natomiast komendant wojewddzki Policji takie
uprawnienie posiada w odniesieniu do dziatan policyjnych prowadzonych na obszarze
wojewddztwa.

Decyzja o powotaniu danej formy dziatari wymaga wydania zarzadzen i konieczno$ci
sporzadzenia odpowiedniej dokumentacii.

Zabezpieczeniem doraZznym okre$lamy wykonywanie zadan stuzbowych przez sity
bedace aktualnie w dyspozycji komendy powiatowej Policji45 wiasciwej terytorialnie dla
miejsca zdarzen szczegdlnych w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwida-
cji, gdy z posiadanych informacji wynika bardzo niskie ryzyko ich wystgpienia, a podjecie
skutecznych dziatani nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych pododdziatéw Policji
w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa lub naruszenia porzadku publicznego.

Zarzadzenie zabezpieczenia doraZznego nastepuje w kolejno$ci, na podstawie polecenia
kierownika jednostki organizacyjnej Policji wiasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen
szczegdlnych, jego zastepcdw lub wyznaczonego przez nich kierownika komérki organiza-
cyjnej stuzby prewencyjnej lub kryminalnej a takze dyzurnego jednostki Policji. Okres$la
ono w szczegolnoscei:

1. cel zabezpieczenia doraznego;

2. dowddce zabezpieczenia doraZznego, ktérym moze byé wyznaczony policjant z jednost-
ki organizacyjnej Policji wtasciwej terytorialnie do miejsca zdarzen szczegdlnych oraz
jego podstawowe zadania;

3. niezbedne do realizacji zabezpieczenia sity i §rodki;

4. zadania dla policjantéw uczestniczacych w zabezpieczeniu;
zakres wspétdziatania z podmiotami spoza Policji wtasciwymi dla rodzaju i miejsca
zdarzen szczegdlnych;

6. tryb przekazywania wiadciwemu przetozonemu meldunkdéw o sytuacji i realizowanych
dziataniach.

Polecenie zarzadzenia zabezpieczenia doraZnego oraz realizacje zadan w ramach
prowadzonego zabezpieczenia dokumentuje sie w szczegdlnosci w policyjnych systemach
informatycznych.

Zabezpieczenie prewencyjne to zespét przedsiewzieé organizacyjnych polegajacych

na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity bedgce aktualnie w dyspozycji komendy

45 Policjanci ze stanu komendy powiatowej Policji lub policjanci spoza potencjatu tej jednostki organizacyjnej Policji,
w tym ze stanu pododdziatéw prewencji Policji przydzieleni przez komendanta wojewddzkiego Policji do dyspozyciji
komendanta powiatowego Policji.
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powiatowej Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych w celu prze-
ciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy z posiadanych informacji wynika
zwiekszone ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga zastoso-
wania dziatan taktycznych pododdziatéw Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczenistwa lub
naruszenia porzadku publicznego.

Zarzadzenie zabezpieczenia prewencyjnego nastepuje na podstawie polecenia kierownika
jednostki organizacyjnej Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegdlne-
go lub na podstawie polecenia jego zastepcéw. Na jego dowddce wyznacza sie: kierownika
jednostki organizacyjnej Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych
lub wyznaczonego przez niego policjanta.

Dopuszcza sie podziat zabezpieczenia prewencyjnego na odcinki zwigzane z réznymi
zdarzeniami, jeZeli sg one jednocze$nie ukierunkowane na realizacje celu gtéwnego za-
bezpieczenia.

Realizacje zadan w ramach prowadzonego zabezpieczenia w formie zapiséw dokumen-
tuje sie w szczegdlnosci w policyjnych systemach informatycznych, a na polecenie zarzg-
dzajacego dziatania, dodatkowo sporzadza raport z przebiegu zabezpieczenia.

Akcja policyjna to zesp6t przedsiewzieé organizacyjnych, taktycznych i materiato-
wo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity podlegte
komendantowi wojewddzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu Policji wiasciwe-
mu terytorialnie do miejsca wystgpienia zdarzen szczegdlnych, do prowadzenia ktérych
moze by¢ wymagane uzycie przydzielonych sit wsparcia46, w celu przeciwdziatania lub li-
kwidacji tym zdarzeniom, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne
ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dzia-
tan kontrterrorystycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 1.
o dziataniach antyterrorystycznych47.

Zarzadzenie akcji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji komendanta wojewddzkiego
Policji lub komendanta powiatowego Policji, wtadciwych terytorialnie dla miejsca zdarzenia
szczegdlnego. Ponadto komendant wojewddzki Policji zarzadza akcje w przypadku zadyspo-
nowania do dziatan siti srodkéw spoza potencjatu komendy wojewddzkiej Policji wasciwej
dla miejsca zdarzenia szczegdlnego lub kiedy zdarzenie szczegdlne obejmuje swoim zasie-

giem obszar wiekszy niz jednej komendy powiatowej. Zarzadzenie w szczegdlnosci okresla:

46 Sity pododdziatéw prewenciji Policji, policjantéw stuzby prewencyijnej lub policjantéw stuzby kryminalnej spoza poten-
cjatu komendy wojewddzkiej Policji wtasciwej terytorialnie do miejsca zdarzen szczegdlnych, przydzielone do dyspozycji
dowddcy akeji lub operacji na kazdym etapie dziatan.

47 Dz.U.z20191., poz.796.
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cel akcji;

2. dowddce akeji (komendant wojewddzki Policji, komendant powiatowy Policji lub ich
zastepcy, a takze posiadajacy przeszkolenie w zakresie dowodzenia wyznaczony komen-
dant komisariatu Policji, kierownik komdérki organizacyjnej Policji stuzby prewencyijnej
lub stuzby kryminalnej) oraz jego podstawowe zadania;

3. zastepce dowddcy akcji (zastepca komendanta wojewddzkiego Policji, komendant po-
wiatowy Policji komendant komisariatu Policji lub ich zastepcy, a takze posiadajacy
przeszkolenie w zakresie dowodzenia wyznaczony policjant) oraz jego podstawowe za-
dania, w przypadku gdy potrzeba jego powotania uzasadniona jest rodzajem zdarzen
szczegblnych;

4. zastepce dowddcy akeji do spraw taktyki dziatania (dowddca oddziatu prewencji Policji
lub jego zastepcy, dowddca samodzielnego pododdziatu prewenciji Policji lub jego za-
stepcy, pomocnik dowddcy oddziatu prewencji Policji, dowddca nieetatowego oddziatu
prewencji Policji lub jego zastepca, dowddca nieetatowego pododdziatu prewencji Policji
lub jego zastepca, dowddca kompanii lub jego zastepca) oraz jego podstawowe zadania;

5. szefa sztabu oraz jego podstawowe zadania, w przypadku, gdy potrzeba jego powotania
uzasadniona jest rodzajem zdarzenia szczegdlnego;

6. inne stanowiska lub zespoty oraz ich podstawowe zadania, w przypadku, gdy potrzeba
ich powotania uzasadniona jest rodzajem zdarzenia szczegdlnego;

7. rodzajizakres uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego oraz tryb
uzyskania zezwolenia na uzycie tych srodkéw.

Dopuszcza sie podziat akeji na odcinki ukierunkowane na realizacje gtéwnego celu ak-
cji, odcinka na pododcinki ukierunkowane na realizacje celu odcinka.

Operacja policyjna jako najwyzsza forma organizacyjna dziatan policyjnych to zespo6t
przedsiewzieé organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-technicznych polegajacych na
wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity przynalezne do réznych rodzajéw stuzb Policji,
w celu przeciwdziatania lub likwidacji zdarzeniom szczegdlnym, gdy z posiadanych infor-
macji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystgpienia.

Zarzgdzenie operacji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji Komendanta Gtéwnego
Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji wtadciwego terytorialnie dla miejsca zda-
rzenia szczegdlnego, ktérzy moga byé réwniez wyznaczeni na funkcje dowddcy operacji.
Zarzgdzenie w szczegdlnosci okresla:

1. cel operaciji;

2. dowddce operacji oraz jego podstawowe zadania;
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zastepce dowddcy operacji oraz jego podstawowe zadania;
zastepce dowddcy operacji do spraw taktyki dziatan oraz jego podstawowe zadania;
szefa sztabu dowddcy operacji oraz jego podstawowe zadania;

stanowiska lub zespoty sztabu oraz ich podstawowe zadania;

N oo os w

inne stanowiska lub zespoty oraz ich podstawowe zadania w przypadku, gdy potrzeba

ich powotania uzasadniona jest rodzajem zdarzen szczegdlnych;

8. rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu bezposredniego oraz tryb
uzyskania zezwolenia na uzycie tych §rodkéw;

9. polecenia dla kierownikdw jednostek organizacyjnych Policji i komdrek organizacyjnych

w zakresie realizacji zadan na potrzeby operacji okreslonych przez dowddce operacii.

Na funkcje dowddcy operacji moze byé powotany Komendant Gtéwny Policji, komendant
wojewddzKi Policji lub ich zastepcy. Zastepca dowddcy operacji moze by¢ zastepca Komen-
danta Gtéwnego Policji lub komendant wojewddzki Policji, kierownik komorki organizacyj-
nej Komendy Gtéwnej Policji, dowddca jednostki organizacyjnej Policji stuzby kontrterro-
rystycznej, komendant powiatowy Policji lub ich zastepcy albo posiadajacy przeszkolenie
w zakresie dowodzenia wyznaczony policjant w korpusie oficeréw. Natomiast na zastepce
dowddcy operacji do spraw taktyki dziatan wyznacza sie Zastepce Komendanta Gtéwnego
Policji nadzorujgcego stuzbe prewencying, kierownika komérki organizacyjnej Komendy
Gléwnej Policji wtasciwej do spraw sztabowych lub jego zastepce, dowddce oddziatu pre-
wencji Policji lub jego zastepcéw, dowddce samodzielnego pododdziatu prewencji Policji
lub jego zastepcéw. Przy zarzadzeniu operaciji przez Komendanta Gtiéwnego Policji, decyzje
o0 potrzebie wyznaczenia w strukturze organizacyjnej dziatan policyjnych zastepcy dowddcy
operacji do spraw taktyki dziatari podejmuje Komendant Gtéwny Policji.

Istnieje mozliwo$¢ podziatu operacji na podoperacje ukierunkowane na realizacje gtéw-
nego celu operacji. W ramach podoperacji dopuszcza sie podziat na odcinki ukierunkowane
na realizacje celu podoperacji oraz pododcinki ukierunkowane na realizacje celu odcinka,
a takze obszary ukierunkowane na realizacje celu pododcinka.

W przypadku podziatu operacji na podoperacije, na dowddce podoperacji mozna wy-
znaczy¢ komendanta wojewddzkiego Policji, kierownika komérki organizacyjnej Komen-
dy Giéwnej Policji, kierownika komorki organizacyjnej komendy wojewddzkiej Policii,
komendanta powiatowego Policji, ich zastepcdw, lub policjanta w korpusie oficeréw po-
siadajgcego przeszkolenie w zakresie dowodzenia. Natomiast na potrzeby podoperacji
realizowanej przez komende wojewddzka Policji powotuje sie zastepce dowddcy pod-

operacji do spraw taktyki dziatania, a takze inne stanowiska lub zespoty, gdy potrzeba



Rozdziat 3. Sztab dowddcy akcji/ operacji policyjnej

ich powotania uzasadniona jest rodzajem zdarzen szczegdlnych, a na zastepce dowddcy
podoperacji do spraw taktyki dziatanl wyznacza sie policjanta spetniajgcego wymagania
tej funkcji, tak jak ma sie to w przypadku akcji policyjnej (schemat 1 —na kolejnej stronie).

W sytuacji powotania podoperacji kontrterrorystycznej (zarzadzonej w zwigzku
z wystapieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym) na jej dowddce wyznacza sie
dowddce jednostki organizacyjnej Policji stuzby kontrterrorystycznej lub jego zastepce lub
posiadajgcego przeszkolenie w zakresie dowodzenia dziataniami kontrterrorystycznymi

wyznaczonego policjanta w korpusie oficeréw.
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Powyzsze formy prowadzonych dziatari umozliwiajg kierownikom terenowych jednostek
organizacyjnych Policji swobodne podejmowanie decyzji co do ich wyboru. Wybér okreslo-
nej formy uzalezniony jest od charakteru zdarzenia, zagrozen im towarzyszacym, rejonu
zagrozonego zdarzeniem. Przewidziano réwniez wyjatkowe sytuacje, w ktérych z uwagi na
rodzaj zdarzenia i towarzyszace mu okoliczno$ci, po wydaniu odpowiedniej decyzji, istnieje
mozliwo$¢ ptynnego przejécia do wyzszej formy dziatan policyjnych.

Z kolei zaistnienie nagtego zdarzenia kryzysowego uniemozliwiajgcego przygotowanie
dziatani, np. brak mozliwo$ci opracowania planu dowddcy akcji lub operacji, powoduje, Ze
prowadzenie dziatan moze nastgpi¢ na podstawie ustnej decyzji wtasciwego kierownika
jednostki organizacyjnej Policji — niezwlocznie potwierdzonej pisemnie, a plan moze by¢
ograniczony do elementéw gwarantujacych osiggniecie celu akeji lub operacji. Natomiast
w przypadku nagle zaistniatego zdarzenia szczegdlnego, opracowanie planu dziatania do-
wddcy zabezpieczenia prewencyjnego nie jest wymagane. W takiej sytuacji proces urucha-
miania sztabu rozpoczyna dyzurny jednostki policji, ktéry powiadamia w trybie alarmowym
osoby wyznaczone przez kierownika jednostki Policji przy wykorzystaniu technicznych
$rodkéw tacznosci lub poprzez tacznikéw (w przypadku braku tacznosci). Z chwilg przybycia
pierwszych oséb nastepuje rozwiniecie systemdéw tacznosci przewidzianych do tego typu
dziatan oraz stopniowe przejmowanie zadan zwigzanych ze zdarzeniem, dotychczas reali-
zowanych przez dyzurnego. Powotane sity jednostki, po osiggnieciu gotowosci do dziatan,
sztab kieruje do rejonu wyczekiwania i podporzadkowuje dowddcy, wyznaczonemu przez

kierownika jednostki organizacyjnej Policji.

Sztab dowddcy akcji/ operacji policyjnej

Dziatania policyjne wymagajq gruntownego i starannego przygotowania. Na tym etapie naj-

czesciej korzysta sie zrozwigzan sprawdzonych juz w przesztosci. Nalezy mie¢ $wiadomosé,

Ze kazda sytuacja jest inna, wystepuja jednak pewne schematy dziatari oraz powtarzajace
. . . . . . . s e .48

sie zagrozenia, do ktérych mozna sie odpowiednio weze$niej przygotowad™ . Rozpoczyna-

ja sie one zaraz po otrzymaniu zadania, w zalezno$ci od poziomu operacji — ze sztabu KGP,

KWP/ KSP, KPP/ KMP. Zadania i sposéb organizacji sztabu okre$lajg wyznaczeni dowddcy

akcji/ operacji policyjnych. Sa to m.in.:

48 J. Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzeri publicznych, Szczytno
2014, s.173.
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- opracowanie decyzji w sprawie zarzadzenia akcji/ operacji;

- gromadzenie i analizowanie informacji dotyczacych przygotowanych i planowanych
dziatan oraz wypracowywanie na ich podstawie wnioskéw i prognoz rozwoju sytuacji;

« opracowanie propozycji zabezpieczenia policyjnego, w tym okre$lenie sit i srodkéw
niezbednych do wykonania zadania — wspdtpraca z komendami, z terenu ktérych
bedg przemieszczad sie uczestnicy, okreslenie zakresu udziatu $migtowca w opera-
cji; wniosek do KGP o wsparcie sit;

« wskazanie zadan policjantom pionu kryminalnego pod katem rozpoznania, w tym
rodzajéw i miejsc zagrozent mogacych spowodowaé zaktdcenia (nie tylko obiekty, ale
réwniez trasy przemieszczenia sie i grupowania uczestnikéw);

« wspoOipraca z policyjnymi punktami kontaktowymi w kraju, opracowanie i dystry-
bucja kart zapytania na kraj i wojewddztwo;

« ustalenie sktadu i zakresu czynno$ci zespotéw monitorujacych;

« wypracowanie taktyki dziatania sit wsparcia;

« zorganizowanie rekonesansu na terenie dziatan, przekazanie zadan do wykonania;

« wypracowanie zasad wspdtdziatania z zakresu przewozu oséb zatrzymanych;

« ustalenie zasad udziatu nieetatowych pododdziatéw policji i kontrterrorystycznych;

« wyznaczenie odwodu sit i srodkéw;

« wypracowanie form wspétdziatania ze strazg miejska, SOK, PKP, prokuraturg i sg-
dem, komunikacja publiczng, szpitalami;

- ustalenie zmian organizacji ruchu drogowego w rejonach przy stadionie/ miejscu
zgromadzenia;

« opracowanie planéw dziatania;

« zorganizowanie stacjonarnego lub ruchomego stanowiska dowodzenia;

« powotanie akcji policyjnych na terenie powiatéw bedacych na trasach przejazdu
kibicéw;

- zorganizowanie zaplecza medycznego (w przypadku operacji policyjnej);

- zorganizowanie zabezpieczenia logistycznego (positki, toalety, zakwaterowanie, tan-
kowanie, naprawa pojazdéw, holowanie, pobyt zatogi Smigtowca w trakcie przerwy
w lotach, strojenie tacznosci, przekaz wizyjny);

- zapewnienie stanowisk komputerowych do zgrywania materiatéw od patroli
zabezpieczajacych, zespotéw monitorujgcych, sit wsparcia;
- trasowanie potaczenl PKP, wyznaczanie miejsc parkingowych, odlegtosci po-

miedzy pociggami;
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e Wwyznaczenie:

- operatoréw wideo (podziat na rejony odpowiedzialnosci, osobne kamery do fil-
mowania dziataczy i zawodnikdéw);

- osoby do kontaktu ze spikerem zawodéw sportowych, kierownikiem ds. bezpie-
czenistwa, przewodniczacym zgromadzenia i przedstawicielem organu gminy;

- wzmocnienie w dniu imprezy masowej/ zgromadzenia obsady monitoringu, izby

dziecka, pomieszczen dozoru oséb zatrzymanych.

Na etapie przygotowan do zabezpieczen policyjnych przeprowadzana jest lustracja obiek-
téw i terendw, na ktérych sa organizowane wydarzenia masowe. W przypadku imprez ma-
sowych lustracja49 ma na celu ocene przygotowania organizatora do zabezpieczenia dane-
go wydarzenia. Sprawdzeniu poddaje sie miejsca, w ktérych mozna ukryé niebezpieczne
przedmioty oraz materiaty wybuchowe mogace stuzy¢ do ataku na policjantéw lub prze-
ciwnikéw. Po wykonaniu tych czynnos$ci sporzadza sie notatke urzedowa (zatacznik nr 1),
w ktérej zawiera sie m.in.: ocene stanu technicznego obiektu lub terenu, na ktérym ma by¢
przeprowadzona impreza masowa i ocene zachowania warunkdéw bezpieczeristwa, ocene
przedsiewzieé organizatora zwigzanych ze spelnieniem warunkéw bezpieczenistwa oraz
stuzacych zachowaniu porzadku publicznego w trakcie prowadzonej imprezy masowej oraz
whnioski, spostrzezenia oraz zalecenia, w tym w zakresie poprawy bezpieczenistwa. W sytu-
acji stwierdzenia uchybien nalezy bezwzglednie egzekwowaé od organizatora ich usuniecie
przed udostepnieniem miejsca uczestnikom wydarzenia. O kazdym takim znarzeniu nalezy
informowa¢ wtasciwy organ administracji wydajacy zezwolenie na organizacje imprezy.

Na podstawie przeprowadzonej lustracji wydawana jest opinia50 (zatacznik nr 2) przez
komendanta miejskiego/ rejonowego/ powiatowego Policji (przygotowywana przez komdrke
sztabowg), ktéra sporzadzana jest na podstawie analizy ryzykaSI, okreslajgca przewidywane
zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku publicznego mogace wystapi¢ wzwigzku z impreza
masowa (zatacznik nr 3). Na tej podstawie organ wskazany w ustawie o bezpieczenistwie
imprez rnasowych52 (wéijt, burmistrz lub prezydent miasta, wtasciwy ze wzgledu na miej-
sce przeprowadzenia imprezy masowej) wydaje lub odmawia wydania zezwolenia na jej
organizacje.

W przypadku zgromadzenl publicznych, kontrola miejsca ich organizacji pozwala na

przygotowanie policji i organu gminy gtéwnie pod katem zabezpieczenia technicznego.

49 art. 28 ust.1ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych..., wyd. cyt.
50  Tamze, art. 25 ust. 1 pkt 2.

51 Tamze,art. 28 ust. 2.

52 Tamze, art. 24.
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Jest to planowanie rozstawienia specjalistycznych srodkéw technicznych w postaci ogro-
dzenl mobilnych, barier, stupkéw, zapdr betonowych, blokad w poblizu miejsc grupowania
sie ludzi.

Kolejng czynnoscia podejmowana na etapie przygotowania do konkretnej akcji lub operacji
policyinej jest udziat przedstawiciela Policji (z jednostki, na terenie ktérej przedsiewziecia
sq zgtoszone) w spotkaniu z podmiotami organizujacymi i odpowiedzialnymi za zapew-
nienie bezpieczenistwa i wspodtpracujacmi w zakresie sprawnej realizacji zabezpieczenia
(m.in. zarzadcy drég, transportu publicznego, zarzadcy terenami zieleni miejskiej % Celem
spotkania przeprowadzonego w czasie poprzedzajacym rozpoczecie np. imprezy masowej,
czy zgromadzenia publicznego jest ostateczne uzgodnienie szczegétéw planowanego przed-
siewziecia, m.in. przedstawienie oczekiwan wobec organizatoréw oraz innych podmiotéw
iich obowigzkéw. Wyjasnienie oczekiwan wszystkich podmiotéw na poczatku pozwala
w przysztosci uniknaé niepotrzebnych nieporozumien.

W celu wiasciwego przygotowania policyjnego zabezpieczenia imprez, zgromadzen lub
innych wydarzen, ktérych organizacja moze powodowaé zagrozenia dla zycia, zdrowia lub
mienia, a takze dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego, Komendant Gtéwny Policji,
komendant wojewddzki Policji i komendant powiatowy Policji mogg pisemnie powotywa¢é
na czas okreslony nieetatowy zesp6t koordynujacy proces przygotowania dziatan. Do zadan
zespotu w szczegdlnosci nalezy:

1. zdefiniowanie zagrozen istotnych dla bezpieczeristwa i porzadku publicznego;

2. przygotowanie wstepnych zatozen organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-tech-
nicznych niezbednych do realizacji policyjnego zabezpieczenia, ze wskazaniem termi-
néw ich realizacji oraz wyznaczeniem oséb odpowiedzialnych za wykonanie poszcze-
gblnych zadan;

3. koordynowanie procesu przygotowan w zakresie zaplanowanych do realizacji zadan
policyjnych;

4, wypracowanie wnioskéw i propozycji dziatan, w zakresie zapobiegania i przeciwdzia-
lania potencjalnym zagrozeniom,;

5. monitorowanie procesu przygotowan do dziatan policyjnych, w tym biezace analizo-
wanie stanu bezpieczeristwa.

Po rozpoczeciu zabezpieczenia policyjnego oraz po jego zakorczeniu (faza odbudowy)

sztab odpowiedzialny jest za:

53 J. Gorezyniski, Praktyczne aspekty zapewnienia przez Policje bezpieczeristwa zgromadzeri w Polsce [w:] M. Jurgielewicz (red.),
Bezpieczeristwo zgromadzen i imprez masowych w Polsce. Teoria i praktyka, Warszawa 2021, s. 107-108.
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przygotowywanie dokumentéw decyzyjnych okreslonych przez dowddce akeji lub operacii;
2. przekazywanie decyzji wydanych przez dowddce dziatan dla podlegtych sit policyjnych;
3. zorganizowanie obiegu informacji w zwigzku z prowadzonymi dziataniami i biezace

informowanie dowddcy dziatari o aktualnej sytuacii;

4. sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez podlegte sity na etapie przygotowania
irealizacji dziatan;
sprawowanie nadzoru nad osigganiem peinej gotowosci podlegtych sit do dziatan;

6. wspoétdziatanie z podmiotami spoza Policji uczestniczacymiw dziataniach lub ktérych
funkcjonowanie moze wptyna¢ na sprawnos¢ podejmowanych dziatan policyjnych;
dokumentowanie przebiegu dziatan policyjnych;

8. przygotowywanie okresowych i doraznych meldunkow.

Po zakoriczeniu zabezpieczenia (faza odbudowy) sztab odpowiedzialny jest za zebra-
nie wszelkiej dokumentacji od poszczegdlnych dowddcdw podoperacii, odcinkéw czy
pododcinkdéw. Na tej podstawie opracowywany jest raport koricowy, zawierajacy analize
przeprowadzonych dziatan wraz z wnioskami do akceptacji dowddcy akeji lub operacji
ijego przedtozenie do zapoznania kierownikowi jednostki organizacyjnej Policji lub jego

zastepcom.

Planowanie zabezpieczen policyjnych

Zorganizowane dziatania policyjne zwigzane z wystapieniem zdarzen szczegdlnych oraz
sprawne nimi dowodzenie wymaga odpowiedniego zaplanowania, ktére wptywa na dalsze
podejmowane decyzje. Planowanie jest procesem polegajgcym na $wiadomym ustalaniu
kierunkdéw dziatania oraz podejmowaniu decyzji opartych na celach, faktach i dobrze prze-
mys$lanych ocenach®®, Okregla réwniez sposdb reakeji na zagrozenie oraz dziatania majace
na celu zgromadzenie wymaganego potencjatu sit i rodkéw niezbednego do efektywnego
reagowania. Oparte jest na identyfikacji i analizie aktualnych warunkéw dziatania oraz
przewidywaniu przysztych, oczekiwanych.

Efektem czynno$ci planistycznych jest plan stanowiacy podstawe przedsiewzieé orga-
nizacyjnych umozliwiajacych jego realizacjeSS. Plan stanowi przewodnik lub mape, gdzie

podany jest kierunek, zasoby oraz dziatania potrzebne do osiagniecia pozadanego celu lub

54 A, Chrostowski, P. Szczepankowski, Planowanie [w:] A.K. KoZzmiriski, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie. Teoria i praktyka,
Warszawa 2004, s. 178.

55 J.Krecikij, Analiza procesu decyzyjnego w organizacji zhierarchizowanej od kqtem jego algorytmizacji, Warszawa 2006, s. 21.
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zakoriczenia. Zawiera ,zbiér informacji sterujacych wykonaniem zadan przez poszczegol-
ne komoérki organizacyjne"ss. W zaleznosci od szczebla dowodzenia i specyfiki operaciji
policyjnej sporzadzany jest plan gtéwny (dowddcy operacji/ akcji) i plany pomocnicze (do-
wddceéw podoperacji/ odcinkdw). Sg one wyznacznikami tworzenia struktury dziatania
oraz racjonalizowania proceséw koncepcyjnych i wykonawczych na kolejnych, nizszych
szczeblach dowodzenia®’. Plany muszg by¢ ze sobg zintegrowane, aby przyczyniaty sie do
podejmowania trafnych decyzji, osiggania zamierzen oraz biezgcej kontroli ich realizacji.

Wymdg sporzadzenia planéw dotyczy zabezpieczen policyjnych prowadzonych w for-
mie zabezpieczenia prewencyjnego, akcji oraz operacji policyjne;j.

Plan akcji i operacji policyjnej jest dokumentem okreslajgcym cele i organizacje dziatan
policyjnych, rodzaj i sposéb wykonywania szczegdétowych zadan, uzyte lub wykorzystane
do dziatan sity i $rodki Policji oraz okreslajagcym podlegto$é stuzbowa oraz zasady wspét-
dziatania i koordynacji w trakcie dziatan (zatacznik nr 4). Jest on przygotowany przez szefa
sztabu dowddcy operacji/ akcji, a zatwierdzany przez dowddce operacji/ akcji. W przypadku
niepowotywania w akcji szefa sztabu zadanie zwigzane z przygotowaniem planu dziata-
nia dowddcy akcji realizuje kierownik komérki organizacyjnej Policji realizujgcej zadania
sztabowe lub jego zastepca.

Plan dziatania dowddcy operaciji policyjnej zawiera réwniez sposéb zabezpieczenia logi-
stycznego dziatan. Sktada sie na nie (zwtaszcza w przedtuzajgcej sie operacji) konieczno$é
zapewnienia policjantom opieki socjalnej:

- zaspokojenie ich potrzeb osobistych;

« zapewnienie miejsc wypoczynku, zakwaterowania i wyzywienia;

« zabezpieczenie medyczno-sanitarne w czasie dziatan i w miejscu zakwaterowania;

« biezgce uzupetianie zuzytych srodkéw;

« wymiana tych czesci wyposazenia, ktérych wykorzystywanie powoduje ich zuzycie

(akumulatory, baterie);

- wymiana zniszczonych cze$ci wyposazenia indywidualnego.

Oprécez czesci opisowej planu sztab wykonuje réwniez czesé graficzng. Informacje
w formie tabelarycznej nanosi sie na mapy, szkice, plany miast. Dotyczga one:

» podziatu operacji na podoperacje, odcinki, itp.;

« dyslokacji sit;

 dyslokacji stuzby porzadkowej organizatora;

56 Tamze,s.9.
57 T. Majewski, M. Strzoda, W. Zawadzki, Planowanie w organizacji, Warszawa 2003, s. 34.
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» stanowisk dowodzenia;

« miejsc i odcinkéw wzmocnionych srodkami technicznymi;

« rozmieszczenia Srodkéw taczno$cei przewodowej i bezprzewodowej (schematy);

 tras gtéwnych i zapasowych przewidzianych dla uczestnikédw imprezy, a takze tras
i kierunkéw dojscia i rozérodkowania;

« innych elementdéw, takich jak: parkingi, punkty pomocy medycznej, ruchome
istate punkty policyjnych izb dziecka, zestawienia liczbowe sit i érodkéw, tabele
sygnatowe;

+ zatgcznikéw dotyczacych dziatan, np.: dokumentaciji dotyczacej przemieszczenia
sit na wieksze odlegtosci, dokumentacji graficznej przyjecia i rozmieszczenia sit.

Z kolei plan zabezpieczenia prewencyjnego przygotowany przez kierownika komorki
organizacyjnej realizujgcej zadania sztabowe, zatwierdzany jest przez kierownika jednost-
ki organizacyjnej Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych lub jego
zastepce i zawiera w szczegélnosci:
ogdlng ocene sytuacji operacyjnej;
podstawe prawna;
cel dziatania;
planowane do dziatan sity i $rodki;
strukture organizacyjng dziatan policyjnych;
wskazanie zadan do realizacji;

rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego;

® N o Uk wN

postanowienia koricowe, w tym czas i miejsce odpraw, umundurowanie i wyposazenie
do dziatan, tryb przekazywania wtasciwemu przetozonemu meldunkdéw o sytuacji i re-
alizowanych dziataniach.

W sytuacji nagle zaistniatego zdarzenia szczegdlnego, opracowanie planu dziatania
dowddcy zabezpieczenia prewencyjnego nie jest wymagane.

Plan zawiera postanowienia wydanej wczesniej pisemnej decyzji o powotaniu danej
formy dziatan policyjnych. Podstawa jego opracowania sg wyniki aktualnego rozpoznania,
ocena zagrozenia i doswiadczenia oraz spostrzezenia z poprzednich podobnych zabezpie-
czen. W zwigzku z tym, Ze przeznaczony jest gtéwnie dla wykonawcy, to korzystanie z niego
powinno by¢ tatwe ze wzgledu na jego przejrzystosé i czytelno$é. Plan moze by¢é ograniczo-
ny do elementéw gwarantujacych osiggniecie celu akeji lub operacji.

W przypadku braku mozliwo$ci opracowania planu dziatania dowddcy akeji lub operacji

prowadzenie dziatar moze nastapi¢ odpowiednio na rozkaz dowddcy (dziatania w trybie
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natychmiastowym). W tym przypadku dowddca akcji lub operacji zobowigzany jest do do-
kumentowania przebiegu dziatan i wydawanych polecenl w szczegdlnoéci w policyjnych
systemach informatycznych.

Na potrzeby koordynacji dziatani zwigzanych z przygotowaniem i realizacja zadan w przy-
padku zagrozenia zycia, zdrowia ludzi lub mienia albo bezpieczeristwa publicznego na pozio-
mie ogdlnokrajowym (Komenda Gtéwna Policji) oraz wojewddzkim (wtasciwe terytorialnie
komendy wojewddzkie Policji) istnieje mozliwo$¢ opracowania planu przedsiewzieé. Moze
on zawieraé elementy, ktére beda dostosowane do rodzaju i charakteru zdarzenia szczegdl-
nego i powinien by¢ opracowany wedtug zasad, ktére pozwolg na osiggniecie zamierzonego
celu. Plan przedsiewzie¢ (zarzadzenie operacji policyjnej na poziomie KGP) zawiera polece-
nia, rekomendacje dla komend wojewddzkich Policji co do sposobu organizacji i prowadze-
nia dziatan policyjnych. Natomiast w przypadku wystapienia sytuacji na terenie danego
wojewddztwa, ktére nalezy objaé¢ nadzorem policyjnym, a nie wymagajacych zarzadzenia
akciji czy operaciji policyjnej (np. wybory samorzadowe i inne), to plan przedsiewzie¢ okre-
$la zamiar realizacji zadan.

Planowanie na wypadek zagrozenl powinno odnosié¢ sie do tzw. najgorszego scenariu-
sza, a zatem musi uwzgledniaé wystapienie wszelkich, nawet najmniej prawdopodobnych
zagrozen. Scenariuszem okreéla sie budowanie kilku wersji przebiegu przysztosci, czyli
konstruowanie logicznego, przypuszczalnego opisu zdarzen, jakie moga Wystqpiéss. Obec-
nie w przepisach policyjnych nie ma obowigzku pisemnego tworzenia scenariuszy, jednak
s one podstawg do okre$lenia wtasciwych celéw i przygotowania odpowiedniej strategii
dziatania.

Proces planowania sktada sie z kilku etapéw, ktérych wtasciwe przeprowadzenie po-
zwoli na prawidtowa realizacje postawionych wcze$niej celéw.

Pierwszym z nich jest postawienie celu dziatania. Cel jest okreslany przedmiotowo
i podmiotowo. Jest to przyszty, pozadany stan rzeczy, mozliwy i przewidziany do osiggnie-
cia w okreslonym przedziale czasu lub terminie™. W przypadku dziatan policyjnych cel
strategiczny (gtéwny) jest niezmienny, gdyz dziatania muszg zawsze zmierza¢ do ochrony
zycia, zdrowia i mienia oraz zapewni¢ bezpieczenistwo i porzadek publiczny. Dodatkowe cele
szczegbtowe sg wyznaczane juz dowddcom poszczegélnych podoperacji/ odcinkéw, ktérych
niezrealizowanie (zadania czastkowego) moze utrudnié lub uniemozliwié osiggniecie celu

(wykonanie zadania) przez ich przetozonego.

58 J.Struniawski, Dowodzenie..., wyd. cyt., s. 186.
59 L.J.Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, Warszawa 1999, s. 248.
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Podjecie stosownych przedsiewzieé¢ zmierzajacych do eliminacji zagrozen lub niedo-
puszczenia do ich powstania przez dowodzacego i jego sztab jest uwarunkowane uzyska-
niem informacji wyprzedzajacych dotyczacych planowanego zabezpieczenia policyjne-
go. Niezbedne jest wiec wezesniejsze posiadanie wystarczajacej iloéci informacji, ktére
w rézny sposéb — pozytywnie badZ negatywnie — wptywaé mogtyby na realizacje otrzy-
manego zadania. W tym zaKkresie sztab prowadzi niezbedne rozpoznanie, ktére mozna
okresli¢ jako zdobywanie, zbieranie i opracowywanie wszelkich informacji o interesujg-
cych zjawiskach, zdarzeniach, miejscach, obiektach. Dane te mozna uzyskaé ze sktadanych
do organéw gminy zawiadomien organizatoréw zgromadzen publicznych oraz wnioskéw
o wyrazenie zgody na przeprowadzenie imprez masowych, jak réwniez z wtasnego roz-
poznania. Wszystkie informacje uzyskane w trakcie rozpoznania powinny by¢ weryfi-
kowane i oceniane. Z kolei rozpoznanie osobowe (ilogé, struktury grup, ich zamiary, itp.)
przez komoérke organizacyjng wtasciwa do spraw kryminalnych, pozwala na wykonanie
analizy zagrozeni — informacja zawierajgca wynik procesu rozpoznania i oceny prawdo-
podobieristwa wystapienia zdarzeri szczegdlnych, a takze ich nastepstw. Polega ona réw-
niez na ustaleniu faktycznego poziomu ryzyka zagrozen, ktére ocenia sie jako: mate, $red-
nie, duze. Jest to okreslenie ilosciowych lub jakosciowych wartoéci ryzyka zwigzanego
z konkretng sytuacjg. Ocenie zostaja poddawane réwniez inne czynniki typu: warunki te-
renowe, atmosferyczne, infrastruktura, czas.

Na podstawie zebranych informacji opracowywana jest szczegbétowa ocena sytuacii,
czyli szczegdtowa analiza przysztego zadania precyzuje, co i w jakim celu nalezy wykonad,
aby zrealizowa¢ otrzymane zadanie.

Whioski z dokonanych ocen pozwalaja réwniez na okre$lenie kolejnosci (etapdw, faz)
realizacji gtéwnych przedsiewzie¢ prowadzacych do wykonania zadaniaso, a takze pro-
wadza do wyspecyfikowania kilku realnych sposobdw jego wykonania, czyli wariantéw
dziatania sit wtasnych. Wariant dziatania jest ogélnym zarysem jednego z mozliwych
sposobéw wykonania zadania (zatacznik nr 5). Liczba wariantéw uzaleZzniona jest od zna-
jomosci prognoz dotyczacych interesujacych nas aspektéw w rozpatrywanym czasie, czyli
od przewidywanych sytuacji mogacych zdarzy¢ sie w trakcie dziatan. Kazdy z wariantéw
moze powodowaé zwykle znaczng liczbe skutkéw, ktére moga by¢ réznie oceniane. Nie-
ktére skutki sa pozadane, gdyz sprzyjaja osiggnieciu celu. Istniejg tez oczywiscie inne
skutki — niepozadane, do ktérych wyeliminowania lub przynajmniej zminimalizowania

dazy decydentel.

60  J. Krecikij, J. Wotejszo (red.), Podstawy..., wyd. cyt., s. 95.
61 Tamze,s. 83
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Warianty dziatan opracowane sg przez zastepce dowddcy do spraw taktyki dziatan,
w szczegdlnosci w odniesieniu do sytuacji zwigzanych z zagrozeniem dla bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, jako sposoby postepowania zmierzajace do uzyskania zaktadane-
go celu. Moga one by¢ przygotowywane do kazdej fazy dziatan sit policyjnych, a ich liczba
powinna by¢ adekwatna do liczy przewidywanych zagrozen bezpieczeristwa podczas okre-
$lonego zdarzenia. Wariant powinien wskazywaé¢ dowddce, sity i $rodki przewidziane do
przywrdcenia naruszonego porzadku publicznego, a na podstawie przypuszczalnego opisu
zdarzen takze sposdb — taktyke wykonania dziatan.

Przy opracowywaniu wariantéw dziatan i w zalezno$ci od rodzaju zdarzenia i przewi-
dywanego zagrozenia mozna stosowac nastepujgce kryteria:

1. ilo$ciowe (dotyczy przewidywanej liczby oséb uczestniczacych w zdarzeniu);
2. miejscowe (dotyczy miejsca wystapienia potencjalnych zagrozen;
3. zagrozenia (dotyczy charakteru zdarzenia).

Planowanie zorganizowanych dziatan policyjnych polega na przewidywaniu i opra-
cowywaniu wariantéw dziatan przeciwnika i wariantéw witasnych przeciwdziatan. Isto-
tg oceny przeciwnika jest przewidywanie najbardziej prawdopodobnego w danej sytuacji
scenariusza sposobu jego dziatania. Nalezy poddawac¢ analizie jego zamiary, mozliwo$ci
dokonywania przez niego manewru. Z tego wzgledu wazne sg réwniez informacje na temat
cech osobowych przywddcy (o ile s komukolwiek znane), aby przewidywadé jego ruchy. Gte-
boka i wszechstronna ocena sit wtasnych umozliwia dokonanie obiektywnego poréwnania
z sitami przeciwnika i okreslenie stosunku sit. Pozwoli to na wybdr odpowiedniego sposobu
prowadzenia dziatan taktycznych do konkretnie zaistniatej sytuaciji, a tym samym ustalié¢
najskuteczniejsze sposoby uzyskania przewagi ilo§ciowej i jako$ciowej nad strong przeciwng.

Trudno$¢ w prognozowaniu stanowi fakt, iz trzeba przewidywad nie tylko ,za siebie”, ale
réwniezi,za nieprzyjaciela’, narzucajgc mu swojg wole, swdéj plan dziatania, ze stopieni do-
ktadnosci danych o przeciwniku jest zawsze watpliwy, poniewaz stosuje on dezinformacije
iutrzymuje w $cistej tajemnicy wazne dane, zwtaszcza dotyczace jego potencjatu. Ponadto
musimy braé¢ pod uwage najrozmaitsze trudne do przewidzenia i niejednokrotnie zaska-
kujace sytuacje, ktére mogg wywrzeé istotny wptyw na charakter przyszitych dziatari®.

Podczas planowania, na podstawie wnioskdéw z oceny sytuacji operacyjnej, okreslane s
potrzeby w zakresie siti srodkéw do realizacji zatozonych celéw. Jezeli bilans siti rodkéw
jest ujemny tzn. potrzeby przewyzszaja mozliwos$ci, nalezy szukac Zrédet uzupetnienia. Sity

i $rodki wsparcia moga by¢ organizowane ze szczebla nadrzednego Policji, od organu

62 Por.J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. Okres miedzywojenny (1918-1939), Warszawa 1980, s. 17.
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samorzgdowego (straz miejska, gminna) lub wojskowych organéw porzadkowych, jezeli
beda spetnione odpowiednie warunki formalno-prawne63. Najczes$ciej wykorzystywana
forma wsparcia bedg sity policyjne kierowane ze szczebla nadrzednego. Jednostka nad-
rzedna Policji dokonuje rozdziatu posiadanych sit miedzy jednostki, ktére zwrdcity sie
owsparcie, biorgc pod uwage stopieni zagrozenia i prognozy rozwoju sytuacji. W przypad-
ku, gdy posiadane sity sa zbyt mate, aby zabezpieczy¢ potrzeby jednostek powiatowych,
komendant wojewddzki Policji zwraca sie o dodatkowe wsparcie z zasobéw bedacych
w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji. Zapotrzebowanie na sity wsparcia powinno
by¢ uzasadnione i oparte na racjonalnych kalkulacjach wykorzystania sit do realizacji
zadan policyjnych.

Plany dziatania dowddcy akeji lub operacji moga by¢ uzupeiniane zatgcznikami tj.:

dokumenty graficzne przewidywanych i prowadzonych dziatarn;

2. harmonogramy obrazujgce kolejno$é¢ i czas trwania poszczegdlnych czynnosci;
3. tabele, wykresy, notatKi itp.

Wykonane plany powinny cechowa¢ sie wykonalno$cig, racjonalno$cia, kompletnoscig,
komunikatywnoscig, spdjnoscia i elastycznoscig — nie moga one krepowaé wykonawcéw,
zwtaszcza wtedy, gdy staty sie nierealne z powodu nieprzewidzianej zmiany sytuacji opera-
cyjnej. Przyktadem elastycznosci planu moze byé zawarty w nim zapis: ,,Majac na uwadze
nieprzewidywalnos$¢ zachowan kibicdw pitkarskich — warianty dziatania sit policyjnych
moga ulec zmianie. Decyzja o wyborze wariantu zostanie podjeta na biezgco przez Dowdd-
ce akcji z uwzglednieniem rozwoju biezacej sytuacji operacyijnej o4 Dzieki temu mozliwe
jest przeprowadzenie w trakcie realizacji planu koniecznych zmian, gdy nie sprawdzaja
sie prawdopodobne (przewidywane) scenariusze zagroZeﬁGS. Jednakze plan powinien by¢
przygotowywany indywidualnie dla kazdego konkretnego zdarzenia. Przy ich cyklicznym
odbywaniu sie nie nalezy powiela¢ i nasladowa¢ szablonowo wzoréw i rozwigzan juz sto-
sowanych, nawet wéwczas, gdy dawaty one pozytywne rezultaty. Trzeba bowiem pamietad,
Ze te dobre efekty osiggano w przesztos$ci w konkretnych uwarunkowaniach. Kazda nowa
sytuacja ma swoja niepowtarzalng specyfike i wiasciwosci®®.

Jednakze analiza dokumentacji planistycznej— planéw zabezpieczerni policyjnych wska-
Zuje, ze wiekszo$¢ z nich nie obejmuje szczegdtowych informacji dotyczacych danego zda-

rzenia, ktére Policja obejmuje nadzorem. Policjanci sporzadzajacy dokumentacje zawieraja

63 Art.18 austawy z 6 kwietnia 1990 1. o Policji, Dz. U.z 1990 1., nr 30, poz. 179 ze zm.

64  Na podstawie planu dziatania dowddcy akcji policyjnej zarzadzonej przez komendanta miejskiego Policji we Wroctawiu.
65 J.Koziniski, Planowaniejako funkcja zarzqdzania [w:] M. Przybyta (red.), Organizacja i zarzqdzanie, Wroctaw 2001, s.125-127.
66 K.Nozko, Walka..., wyd. cyt., s. 233.
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bardzo ogdlne informacje, trzymajac sie sztywno wzoréw ujetych w przepisach policyjnych.
Sprawia to, Ze dokumenty te sa mato czytelne i nie przedstawiaja prawidtowego sposobu
prowadzenia dziatan policyjnych.

Rozpoczecie pracy sztabu funkcjonujgcego w ramach akcji/ operacji policyjnej rozpo-
czyna sie od odprawy stuzbowej, na ktdrej zapoznaje sie cztonkdéw sztabu przez jego szefa
z zaistnialg sytuacja. Przekazywane informacje dotycza:

« oceny zdarzenia i dotychczas wykonanych przedsiewzieé;

« 0gdlnej charakterystyki przewidywanych dziatan;

« czasuimiejsca dziatan;

« zadan dla zespotéw sztabowych;

« termindw realizacji zadani, a w tym czasu i miejsca przedstawienia propozycji
do decyzji dowddcy akeji/ operacji oraz czasu przygotowania stanowiska dowodzenia
(wysunietego stanowiska dowodzenia).

W trakcie realizacji prowadzonych planowych dziatan policyjnych, szczegdlnie przy ak-
cjach lub operacjach dynamicznych o duzej skali, wskazane jest rozmieszczenie cztonkéw
sztabu (jezeli warunki na to pozwalajg) przy wysunietym stanowisku dowodzenia. Bedzie to
pomocne w sytuacjach szybkiego podejmowania decyzji wymagajacych konsultowania ich
W szerszym zakresie.

Niezbednym warunkiem dokonania analizy sytuacji i analizy zadania jest dysponowa-
nie aktualng informacjg. W efekcie dokonanej analizy sztabowej powstaje projekt decyzji,
opracowany w kilku wariantach tak, aby dowodzacy dziataniami policyjnymi miat mozli-
wos¢ wyboru takiego wariantu, ktéry uzna za najlepszy. Zadaniem szefa sztabu jest przed-
stawienie propozycji wariantéw decyzji i wskazanie na ich negatywne i pozytywne strony.
Opracowywana jest ona na podstawie sformutowanego przez dowddce zamiaru dziatania
i udzielonych wytycznych. Dowddca po zapoznaniu sie z propozycja decyzji moze jg za-
twierdzié¢ w catosci wybierajgc ktérys$ z jej wariantéw. Wypracowana i zatwierdzona de-
cyzje sztab przekazuje wykonawcom do realizacji i sprawuje nadzér nad jej wykonaniem.
Ponadto sztab koordynuje i monitoruje dziatania podlegtych sit, a w zalezno$ci od specyfiki
prowadzonych dziatan, zapewnia wspdtdziatanie i wspéiprace z okreslonymi podmiotami,
m.in.z organami administracji publicznej, organizatorami imprez masowych, zgromadzen
publicznych, straza miejska, Paristwowg Strazg Pozarng, prokuraturg i sgdem, dowdédztwem
jednostek wojskowych i innymi kompetentnymi podmiotami oraz ciggle informuje dowddce
o biezacej sytuaciji. Sztab podejmuje dziatania w imieniu dowddcy, z jego uprawnien korzy-

sta wylgcznie w czasie, gdy wystepuje w jego imieniu®’.

67 ].D. Hittle, Sztab wojskowy. Zarys historyczny, Warszawa 1961, s. 17
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Sposdb, w jaki prowadzi sie analize zadania oraz wnioski, do jakich dochodzi sie w jej
wyniku, wptywaja zasadniczo na organizacje i dalszg prace dowddztwa. Btedy popelnione
podczas realizacji tej czynno$ci maja negatywny wptyw na catoksztatt pracy i w konse-
kwencji moga doprowadzié¢ nawet do niewykonania zadania — ,Jezeli niewtasciwie ziden-
tyfikowane zostana zagrozenia oraz btednie okre$lony poziom ryzyka, prawdopodobne
jest, ze dowddca podejmie niewtadciwg decyzje, bazujac na niekompletnych i nie$cistych
informacjach”es.

Waznym elementem efektywnosci dziatan jest zorganizowanie systemu przeptywu
rozkazéw i meldunkow. Systematyczny doptyw meldunkéw od podlegtych wykonawcéw
obrazujacych rozwdj wydarzen i przebieg dziatart ma duze znaczenie dla prognozowania
rozwoju sytuacji oraz przygotowania sit i srodkéw, a tym samym ma istotny wptyw na po-
mys$lny przebieg dziatan. Na podstawie meldunkdéw sztab przygotowuje wnioski i propozy-
cje ewentualnych zmian w dyslokacji sit, sposobu dziatania oraz przedstawia je dowddcy
zabezpieczenia. Taka organizacja pracy powinna w szczegdlnosci odznaczaé sie szybko-
$cig przeptywu informacii, wiernym przekazywaniem ich tresci, zachowaniem tajemnicy
i prostotg wykonania.

Wazng sprawa dla szybkosci przeptywu meldunkéw i rozkazéw jest przekazywanie
ich przez $rodki tacznoéci radiowej lub telefonicznej, ktére powinny by¢ gotowe do na-
tychmiastowego wykorzystania. W zwigzku z tym sztab ma za zadanie zorganizowanie
sprawnej tagcznosci przewodowej lub bezprzewodowej, w tym satelitarnej, a w dziataniach
angazujgcych znaczne sity moze by¢ niezbedne wyznaczenie wydzielonego kanatu lub od-
rebnych telefonéw wytacznie do przekazywania pilnych rozkazéw i poleceni. Ponadto ze
sktadu sztabu wydziela sie stuzbe dyzurng na stanowisku dowodzenia, ktéra odpowiada
za utrzymanie ciggtosci doptywu informacji i zapewnienie jej prawidtowego obiegu oraz
dokumentowania catej korespondenciji.

W sytuacjach przedtuzajacych sie w czasie sztab pracuje w systemie catodobowym,
zapewniajac biezgce monitorowanie sytuacji oraz przekazywanie wykonawcom decyzji
i polecert dowddcy operacii.

W zaleznoéci od czasu przewidzianego na realizacje przedsiewzie¢ przygotowawczych
sztab powinien koncentrowaé swoje dziatania réwniez na kontroli i udzielaniu pomocy
jednostkom i komdrkom organizacyjnym. Prowadzona kontrola powinna dotyczy¢:

« zgodno$ci przyjetych koncepcji planowanych dziatan przez jednostki, komorki

organizacyjne z decyzjg dowddcy operacii;

68 K. Fracik, Narzedzia oceny ryzyka w podejmowaniu decyzji [w:] J. Wotejszo i in. (red.), tak Podejmowanie..., wyd. cyt., s. 129.
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- stopnia przygotowania do dziatan siti srodkéw (ukompletowanie sprzetu, wyposa-

zenie policjantéw);

« organizacji i funkcjonowania systemdéw tgcznos$ci oraz wariantéw rozwigzan awa-

ryjnych;

- zabezpieczenia logistycznego oraz medyczne sit planowanych do dziatan;

« organizacji wspoétdziatania z innymi podmiotami biorgcymi udziat w dziataniach.

Jednak nie moze ona ogranicza¢ sie tylko do wytkniecia btedéw i niedociggnieé, lecz
wskazywaé na sposéb (sposoby) rozwigzania problemu.

Po zakoriczeniu dziatan wszystkie sporzadzone dokumenty wykonane przez sztab
i wykonawcdéw podlegajg skompletowaniu, co umozliwia uzasadnienie decyzji podjetych
w czasie dziatan (w przypadku zgtaszanych pézniej watpliwosci) oraz stuzy do opracowa-
nia raportu koricowego i dokonania analizy przebiegu operacji.

Prawidlowe zaplanowanie dziatan policyjnych, rozpoznanie zagrozen, wtasciwy prze-
plyw informacji miedzy poszczegdlnymi komponentami policyjnymi i pozapolicyjnymi,
odpowiednia liczba siti srodkéw skierowanych do dziatan, adekwatnie opracowana struk-
tura dowodzenia do wariantéw dziatan, przyczyniaja sie do wtasciwego przygotowania

irealizacji zabezpieczen policyjnych, a tym samym do osiggniecia zatozonych celéw.
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Organizacja sztabu dowodcy
akcji/ operacji policyjnej

Czynnosci organizacyjne zwigzane z przygotowaniem Policji do prowadzenia dziatan w za-
kresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego w trakcie zdarzen szczeg6l-
nych obejmujg m.in. dziatania zmierzajgce do tworzenia struktur jako pewnych catosci,
w ktérych poszczegdlne elementy sktadowe sg odpowiednio uporzadkowane, powigzane
i przygotowane do realizacji wyznaczonych zadan. Struktura organizacyjng dziatan po-
licyjnych okre$lamy uktad i wzajemne zalezno$ci pomiedzy powotanymi stanowiskami
i zespotami, ujety w Sciste ramy organizacyjne, wskazujacy hierarchie oraz specjalizacje
zadan stuzbowych w ramach prowadzonych dziatan policyjnychsg.

Waznym elementem tej struktury jest sztab — zespét powotany decyzja o zarzadzeniu
akcji lub operacji przez wtasciwego kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w celu
wspomagania dowodzenia, w szczegdlnoéci w zakresie przygotowania, planowania i reali-
zacji dziatan policyjnych.

Poszukiwanie optymalnych struktur dowddztw i sztabéw oraz metod ich pracy powin-
no mieé na celu zapewnienie przede wszystkim wysokiej jako$ci i szybko$ci w realizacji
procesu dowodzenia’®. Struktura dowodzenia powinna by¢ jak najprostsza i elastyczna.
Sztab stanowi organ pomocniczo-wykonawczy dowddcy dziatan policyjnych. Jest swego
rodzaju posrednikiem pomiedzy wykonawcami zadan — policjantami, a kierujagcymi nimi
przeloionymi71.

Powotanie sztabu dowddcy akeji (operacji) policyjnej polega na rozbudowie sztabowych
komdrek organizacyjnych Policji, tj. w Komendzie Gtéwnej Policji —biura Gtéwny Sztab Po-

licji, w komendach: wojewddzkich, miejskich, powiatowych, rejonowych —wydziatéw sztab

69 § 2 pkt 4 zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzeénia 2007 1. w sprawie szczegétowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji, Dz. U.z 2007 1., nr 18,
poz.135ze zm.

70 J.Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. Il wojna..., wyd. cyt., s. 340.

71 M. Dabrowski, J. Gampf, Wybrane zagadnienia pracy sztabowej w Policji, Szczytno 2004, s. 5.
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Policji, o dodatkowe zespoty (stanowiska) specjalistéw ze stuzby kryminalnej, prewencyjnej
iwspomagajacej na potrzeby konkretnych dziatan. Natomiast w przypadku organizowania
sztabu na potrzeby dziatanl prowadzonych na obszarze komendy powiatowej Policji, w ktd-
rej nie funkcjonuje wyodrebniona etatowa komdrka sztabowa, sztab organizowany jest na
bazie komdrki prewencyjnej wtasciwej jednostki Policji.

W przypadku prowadzenia operacji powotanie sztabu jest obowigzkowe. Natomiast
kierownik jednostki organizacyjnej Policji wtasciwy dla miejsca prowadzenia pozostatych
form dziatan, gdy nie wymaga tego rodzaj zdarzen szczegdlnych, moze odstapi¢ od powo-
tywania sztabu.

Gléwnymi zadania sztabu dowddcy akeji (operaciji) jest72:

1. gromadzenie i analizowanie informacji dotyczacych przygotowanych i planowanych
dziatan oraz wypracowywanie na ich podstawie wnioskéw i prognoz rozwoju sytuacji;
kalkulacja niezbednych sit i sSrodkéw policyjnych;

przygotowywanie dokumentdéw decyzyjnych okreslonych przez dowddce akcji lub operacii;
przekazywanie decyzji wydanych przez dowddce dziatari dla podlegtych sit policyjnych;

SR NS

zorganizowanie obiegu informacji w zwigzku z prowadzonymi dziataniami i biezgce

informowanie dowddcy dziatani o aktualnej sytuaciji;

6. sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan przez podlegte sity na etapie przygotowania
irealizacji dziatan;

7. sprawowanie nadzoru nad osigganiem pelnej gotowosci podlegtych sit do dziatan;

8. wspdbidziatanie z podmiotami spoza Policji uczestniczacymiw dziataniach lub ktérych
funkcjonowanie moze wptyngé na sprawnos$é podejmowanych dziatan policyjnych;

9. dokumentowanie przebiegu dziatan policyjnych;

10. przygotowywanie okresowych i doraznych meldunkdéw;

11. opracowanie raportu koricowego, zawierajacego analize przeprowadzonych dziatan wraz
zwnioskami do akceptacji dowddcy akeji lub operaciji i jego przedtozenie do zapoznania
kierownikowi jednostki organizacyjnej Policji lub jego zastepcom.

W okresie poprzedzajacym zarzadzenie okreslonej formy dziatan policyjnych lub po jej
zakoniczeniu, w fazie przygotowania lub odbudowy, zadania sztabu, o ktérych mowa pkt 1-2
i9-11, wykonuje komdrka organizacyjna Policji realizujgca zadania sztabowe.

Powotany sztab na czas akcji (operacji) policyjnej, spetnia funkcje zblizone do funkcji
etatowych komorek sztabowych, lecz z zakresem zadan dostosowanych do charakteru pro-

wadzonych dziatan.

72 §12ust.7zarzadzenia nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania
irealizacji dziatan policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami szczegdlnymi, Dz. Urz. KGP Z 2020 1., poz. 35.
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Specyfika zabezpieczenia policyjnego okreslonego zdarzenia szczegdlnego oraz ilosé
sit zaangazowanych do prowadzonych dziatann wptywaja na liczbe, rodzaj i sktad ogniw
sztabowych. Moga to by¢ komoérki jednoosobowe lub wieloosobowe, ktérymi kieruje wy-
znaczony policjant. Wazne jest jednak, aby liczba oséb wyznaczonych do pracy w sztabie
powinna zapewniad ciggtos¢ realizacji zadan w czasie prowadzenia dtugotrwatych dziatan.

Efektywna organizacje pracy sztabowej osiggnaé mozna w ramach przemyslanego po-
dziatu doktadnie okre$lonych obowigzkdéw i praw miedzy poszczegdlnych jego cztonkdéw
wedtug specjalnosci. W taki sposéb zorganizowany sztab posiada mozliwo$¢ zapewnienia
sprawno$¢ dowodzenia w zakresie podejmowanych decyzji oraz wtagciwego obiegu infor-
macji miedzy wszystkimi poziomami dowodzenia (wykres nr 2).

W przypadku powotania akcji/ operacji policyjnej (m.in. w ramach imprez masowych)
powotywany jest sztab dowddcy (na poziomie KWP/ KSP) oraz wysuniete stanowisko do-
wodzenia, sktadajace sie z policjantéw realizujacych zadania sztabowe w ramach danej
podoperacji/ odcinka (np. w control roomie). Do zadan realizowanych na Wysunietym Sta-
nowisku Dowodzenia mozna zaliczy¢:

« zorganizowanie systemu obiegu informacji w zwiazku z prowadzonymi dziataniami

i biezace informowanie dowddcy podoperacji/ odcinka o biezgcej sytuacii;

« przygotowywanie doraznych i okresowych meldunkéw dla dowddcy podoperacji/
odcinka;

« przygotowywanie dokumentéw decyzyjnych dowddcy podoperaciji/ odcinka, doty-
czacych dziatan podlegtych sit;

- przekazywanie podjetych decyziji sitom podlegtym i wspétdziatajacym,;

« wspoétdziatanie ze stuzbamii podmiotami, ktérych funkcjonowanie moze wptynaé
na sprawno$¢ dziatan;

- nawigzanie i utrzymanie kontaktu z przedstawicielem organizatora, odpowiedzial-
nym za bezpieczeristwo uczestnikéw — kierownikiem ds. bezpieczeristwa, celem
ustalenia zasad i warunkéw wspdéipracy, w tym rozwazenia mozliwo$ci poprawy
bezpieczeristwa na terenie imprezy;

+ dokumentowanie przebiegu dziatan policyjnych;

 realizacje innych zadan zleconych przez dowddce podoperaciji/ odcinka;

« opracowanie raportu koricowego, zawierajgcego analize przeprowadzonych dziatan
wraz z wnioskami i przediozenie raportu dowddcy podoperacji/ odcinka — osoba
wyznaczong do kontaktu ze sztabem dowddcy akcji/ operacji w sprawie zgodnosci

i kompletno$ci danych zawartych w raporcie koricowym.

51



Jarostaw Struniawski Praca sztabowa w Policji

Cztonkowie sztabu powinni mie¢ doktadnie okreslone obowiazki, prawa i zakres od-
powiedzialnosci. Na podstawie meldunkdéw sztab przygotowuje wnioski i propozycje
o ewentualnych zmianach w dyslokaciji sil, sposobie dziatania i przedstawia je dowddcy
zabezpieczenia. W przypadkach powaznego zaktdécenia porzadku publicznego dowddca
zabezpieczenia powinien mie¢ do pomocy osoby posiadajgce wiedze specjalistyczng oraz
uprawnienia do podejmowania decyzji np. o wtaczaniu lub wytgczaniu zasilania elektrycz-
nego. Osobami takimi mogg by¢ upowaznieni pracownicy stuzb technicznych miasta, in-

nych (np. poczty, telekomunikacji) badZ administratora obiektu’’.

Struktura sztabu akcji (operacji) policyjnej

Praca sztabu kieruje szef sztabu — kierownik komérki organizacyjnej Policji wtasciwej do
spraw sztabowych, jego zastepca lub posiadajacy przeszkolenie w zakresie sztabowym wy-
znaczony policjant.

Zastepca szefa sztabu moze by¢ kierownik komorki organizacyjnej jednostki Policji od-
powiedzialny za realizacje gtéwnych zadan podczas prowadzonych dziatan, w zalezno$ci
od ich rodzaju.

Ponadto obsade sztabu moga stanowi¢ policjanci komérki organizacyjnej Policji reali-
zujacej zadania sztabowe, a takze inne osoby, gdy potrzeba ich powotania uzasadniona jest
rodzajem zdarzenia szczegdlnego, np. kierownicy zespotéw funkcjonalnych sztabu — osoby
wyznaczone w decyzji kierownika jednostki zarzadzajacej akcje (operacje), odpowiedzialne
za realizacje zadan przez podlegte im zespoty, tj.:

« zespélrozpoznaniaianaliz—przedstawiciele stuzb prewencyjnych i kryminalnych,
komorek: postepowan administracyjnych, techniki operacyjnej, obserwacji, praso-
wej, zespotu psychologéw, itp.;

« zespot taktyczny — przedstawiciele komoérek: sztabowych, prewencji, oddziatu/
pododdziatu prewencji, pododdziatu antyterrorystycznego, ruchu drogowego,
dochodzeniowo-$ledczych, Centralnego Biura $ledczego Policji, techniki krymina-
listycznej, negocjatorzy, itp.;

« zesp6t obstugi procesowej — przedstawiciele komdrek dochodzeniowo-$ledczych;

+ zespo6tiacznosci i informatyki — przedstawiciele komdrki tacznoséci i informatyki;

73 Procedury postepowania Policji w zakresie taktyki dziatania i dowodzenia oddziatami Policjiw przypadku zagrozZer naruszenia
porzqdku publicznego lub zbiorowego zaktdcenia porzqdku publicznego, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2000.
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zespot logistyki — przedstawiciele komérek: zaopatrzenia, transportu, inwestycji
iremontdw, finanséw, itp.;
zespot obstugi — przedstawiciele komdrek: zaopatrzenia, transportu, prezydialnych,

kancelarii tajnych.

Zadania poszczegdlnych ogniw sztabu:

1. Zadania szefa sztabu dowddcy akeji/ operacii:

okreslenie organizacji stanowisk lub zespotéw sztabu, ktére powinny by¢ odpowied-
nio dostosowane do skali prowadzonych dziatani oraz zadysponowanych w tym za-
kresie sit i Srodkéw policyjnych;

zorganizowanie i kierowanie pracg sztabu;

zorganizowanie systemu obiegu informacji w zwigzku z prowadzonymi dziataniami
ibiezace informowanie dowddcy akcji/ operacji o sytuacii;

przegotowywanie doraznych i okresowych meldunkéw dla dowddcy akcji/ operaciji;
przegotowywanie dokumentéw decyzyjnych dowddcy akcji/ operacji, dotyczacych
dziatani podlegtych sit;

przekazywanie podjetych decyzji sitom podlegltym i wspétdziatajacym,;
wspotdziatanie ze stuzbami i podmiotami, ktérych funkcjonowanie moze wptynaé
na sprawnos¢ dziatan;

dokumentowanie przebiegu dziatan policyjnych;

realizacja innych zadan zleconych przez dowddce akcji/ operacii;

opracowanie raportu koricowego, zawierajacego analize przeprowadzonych dziatan

wraz z wnioskami i przedtozenie raportu dowddcy akeji/ operacji.

2. Zadania zastepcy szefa sztabu:

bezposredni nadzér nad praca zespotu taktycznego w zakresie merytorycznego
przygotowania dokumentéw decyzyjnych oraz przygotowania raportu koricowego
z prowadzonych dziatan;

wykonywanie zadan zlecanych przez szefa sztabu;

zastepowanie szefa sztabu podczas jego nieobecnosci.

3. Zadania zespotu rozpoznania i analiz:

zadanie gtéwne: pozyskiwanie zwszystkich dostepnych Zréddetinformacji zwigzanych
ze zdarzeniem oraz prognozowanie rozwoju sytuacji — dla potrzeb zespotu taktycznego;
zadania szczegdtowe:

- przetwarzanie (zbieranie, analizowanie, selekcja, przekazywanie) informacji zwia-

zanych z sytuacja;
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okres$lanie zadan dla podlegtych sit w zakresie uzyskiwania wszelkich dostep-
nych informacji istotnych z punktu widzenia prowadzonych dziatan, w tym
z wykorzystaniem osobowych Zrédet informacji i baz danych;
przygotowywanie dla potrzeb zespotu taktycznego danych, na podstawie uzy-
skanych informacji, do wykorzystania przy opracowywaniu wariantéw dziatania
dowddcy akcji (operaciji);

budowa portretu psychologicznego osoby lub grupy oséb, wobec ktérych prowa-
dzone sg dziatania policyjne;

zorganizowanie dokumentowania przebiegu dziatani, w tym w sposéb niejawny;
podejmowanie przedsiewzieé¢ w sytuacjach traumatycznych powstatych w wy-
niku dziatan sit policyjnych;

przygotowywanie informacji o realizowanych dziataniach oraz komunikatéw
dla $rodkéw masowego przekazu i apeli do ludnosci;

wspéipraca z innymi organami (stuzbami) w zakresie pozyskiwania informacji
mogacych wptywaé na przebieg dziatan, i —udziat w opracowywaniu meldunkdéw
iinformacji o prowadzonych dziataniach;

udzial w opracowaniu raportu koricowego z prowadzonych dziatan.

4. Zadania zespotu taktycznego:

zadanie gtéwne: okres$lenie taktyki prowadzenia dziatan oraz wykorzystania sit

i drodkow;

zadania szczegdtowe:

okreslanie wariantéw taktyki dziatania oraz planowanie uzycia sit i sSrodkéw
do realizacji zadan;

okres$lanie potrzeb jednostek uczestniczacych w dziataniach oraz przygotowy-
wanie danych do projektéw decyziji;

przygotowywanie decyziji, rozkazéw i zarzadzen dowddcy operacii i przekazy-
wanie ich wykonawcom;

koordynowanie i nadzorowanie realizacji przekazanych zadans;

organizowanie stanowisk dowodzenia dowddcy akcji (operacji);
wspéidziatanie z innymi podmiotami (stuzbami) w zakresie przygotowania
irealizacji przyjetej taktyki dziatania;

organizowanie i prowadzenie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzanie kon-
fliktu bez koniecznosci stosowania rozwigzan sitowych;

prowadzenie dokumentacji dziatan (w tym dziennika dziatani i map roboczych)
oraz wykonywanie innych dokumentéw sztabowych;
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- opracowywanie meldunkdéw o aktualnej sytuacji oraz o dziataniach prowadzo-
nych przez jednostki i sity podlegte i przydzielone;
- opracowanie raportu koricowego, zawierajacego analize przeprowadzonych dzia-

tant wraz z wnioskami.

Zadania zespotu obstugi procesowej:

zapewnienie odpowiedniej liczby funkcjonariuszy do grup(y) dochodzeniowo-$ledczej
gwarantujgcej sprawne wykonanie czynno$ci procesowych wobec zatrzymanych oséb;
koordynowanie i prowadzenie czynnosci dowodowo-wykrywczych na potrzeby po-
stepowan przygotowawczych;

biezaca rejestracja i systematyczne przekazywanie informacji do szefa sztabu do-
wdédcy prowadzonej operacji dotyczacych liczby 0séb zatrzymanych w zwigzku
z prowadzonymi dziataniami;

biezgce rozpoznanie podejmowanych interwencji przez stuzby medyczne w rejonach
prowadzonych dziatan, celem systematycznego informowania szefa sztabu dowéd-
cy prowadzonej operacji o liczbie 0séb hospitalizowanych, oraz ktérym udzielono
pomocy lekarskiej;

opracowanie planu zabezpieczenia dochodzeniowo-$ledczego, zawierajacego pla-
nowane sity i srodki, ich rozmieszczenie oraz szczegétowe zadania dla policjantéw
i przedtozenie go do zatwierdzenia dla szefa sztabu;

zlecanie przeprowadzania badan kryminalistycznych;

wspotdziatanie z innymi podmiotami (stuzbami) w zakresie przygotowania i reali-
zacji czynnos$ci dochodzeniowo-wykrywezych, w szczegdlnosci z prokuratorami,
sadami, CBSP, ABW;

opracowanie bezposrednio po zakornczeniu akcji (operacji) raportu koricowego, za-
wierajgcego analize przeprowadzonych dziatan wraz z wnioskami oraz informacje:
- wykaz oséb doprowadzonych i zatrzymanych;

- wykaz szkdd i strat w mieniu, w tym policyjnym;

- wykaz oséb hospitalizowanych, poszkodowanych, w tym policjantéw.

. Zadania zespotu tacznosci i informatyki:

zadanie gtéwne: zorganizowanie i utrzymanie systemu tgcznoéci zapewniajacego
sprawne dowodzenie i wspétdziatanie w realizacji przyjetej taktyki dziatan, realizo-
wane w porozumieniu z kierownikiem wtaéciwej terytorialnie komaérki organizacyjnej

ds. tgcznosci i informatyki;
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zadania szczegdtowe:

opracowanie schematu struktury organizacji tgcznosci dowodzenia, wspétdzia-
tania, alarmowania oraz zorganizowanie systemu tgcznosci na potrzeby akcji
(operaciji);

zapewnienie funkcjonowania policyjnych systeméw tacznosci, w tym ich wspét-
dziatania z systemami taczno$ci innych organéw i stuzb, wykorzystywanych na
potrzeby akcji (operacii);

zabezpieczenie potrzeb sztabu i sit biorgcych udziat w dziataniach w technicz-
ne $rodki tgcznosci i informatyki, realizowane w porozumieniu z kierownikiem
wiagciwej terytorialnie komdrki organizacyijnej ds. tacznosci i informatyki;
zapewnienie tgcznodci i funkcjonowania informatycznych baz danych dla po-
trzeb stanowisk dowodzenia, zapewnienie funkcjonowania srodkéw tacznosci
oraz zapewnienie dostepu do informatycznych baz danych dla potrzeb stano-
wisk dowodzenia;

udziat w opracowaniu raportu koricowego.

7. Zadania zespotu logistycznego:

zadanie gtéwne: zorganizowanie i zapewnienie wsparcia logistycznego operacji (akcji);

zadania szczegdtowe:

zabezpieczenie logistyczne sit uczestniczacych w dziataniach w zakresie mate-
riatowo-technicznym, medycznym i finansowym;

koordynacja przedsiewzieé zwiazanych z uzupetnieniem potrzeb i odpoczynkiem
zaangazowanych sit i srodkéw;

udziat w organizowaniu pomocy materiatowej dla poszkodowanej ludnosci;

udziat w opracowaniu raportu koricowego.

8. Zadania zespotu obstugi sztabu:

zadanie gtéwne:

zapewnienie warunkéw do pracy sztabu;

zadania szczegdtowe:

prowadzenie spraw zwigzanych z obiegiem dokumentéw, ich ewidencjonowa-
niem, przechowywaniem i udostepnianiem;

zaopatrywanie sztabu w wydawnictwa topograficzne;

zapewnienie obstugi techniczno-biurowej oraz kwatermistrzowskiej sztabu;
uporzadkowanie i skompletowanie po zakoriczeniu dziatan catej dokumentacji

sztabu, zgodnie z obowigzujacymi zasadami archiwizaciji.
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Na potrzeby akcji/ operacji policyjnych nalezy réwniez uwzglednié¢ obecnos$é rzecznika

prasowego.

Wykres nr 2. Umiejscowienie sztabu dowddcy operacji w schemacie dowodzenia operacja policyjna

Schemat dowodzenia operacja policyjna - przyklad

KOMENDANT )
GLOWNY POLICJI = Stanowiska
.= dowodzenia stuzb
e wspétdziatajacych
SDowédt:a e N
iot .
migiowca e . # | Kierujacy dziatami
- e stuzb organizatora
- - -
Dowédca operacii & = - -
Z-ca dowddcy operacji Sztaby 1tu1}ych Sh}fb
Z-cadowddcy uczestniczacyc
w dziataniach

ds. taktyki dziatan

Dowoédca
Podoperacji

Dowdédca
Podoperacji

D-ca
Podoperacji AT

Dowoédca
Podoperacji

Dowdédca
Podoperacji

Dowddcy Dowddcy ztal Dowdédcy I Dowédey |
odcinkéw / odcinkéw / zesp6l negocjacyiny odcinkéw / odcinkéw /
pododcinkéw ododcinkow zespoly obser.-snajperskie ododcinkéw | pododcinkéw
lgrupaszturmowa | ' == |
Kierowanie Dowodzenie Meldowanie Przekazywaniedecyzji Przekazywanieinformacji Wspdtdziatanie
- — — —— -——— -

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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ROZDZIAL 5.

Stanowiska dowodzenia
dziataniami Policji

W celu zapewnienia wtasciwych warunkéw pracy dowddcy i sztabu organizuje sie stano-
wiska dowodzenia (SD). Sg to miejsca, gdzie wykonuje sie wszelkie prace zwigzane z przy-
gotowaniem dziatani i kierowaniem, tj. gromadzeniem i opracowaniem informacji o sytu-
acji operacyijnej oraz podejmowaniem i wydawaniem decyzji oraz kontrolg ich wykonania.
Powinny one zapewniaé niezaktdcong tgczno$é dowddcy zaréwno z sitami podlegtymi, jak
izjednostka nadrzednag oraz innymi podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczeniu, urza-
dzenia umozliwiajgce podglad i dokumentowanie sytuacji z miejsca prowadzonych dziatan,
jak réwniez gwarantowacé bezpieczeristwo oséb przebywajacych na stanowisku dowodzenia.

Na miejsce funkcjonowania SD w operacjach ztozonych, powodujacych angazowanie
znacznych sit i srodkéw oraz dziatan przedituzajacych sie w czasie wykorzystuje sie po-
mieszczenia stuzby dyzurnej — Stanowiska Kierowania. Natomiast w przypadku mozliwo-
$cilokalowych jednostek policyjnych, organizuije sie na te potrzeby osobne miejsca (zdjecie
nr 1). Moga to by¢ $wietlice, sale odpraw lub inne pomieszczenia stuzbowe, ktére po odpo-
wiednim wyposazeniu m.in. w gniazda do podtaczenia aparatéw telefonicznych, terminal
komputera, czy przeno$nego radiotelefonu, zapewniaja odpowiednie warunki sprawnego
obiegu informacji. Wymogiem organizacji pracy w tego typu miejscach jest zapewnienie
réwniez mozliwo$ci zorganizowania odrebnej sieci taczno$ci dowodzenia, wspdtdziatania
i alarmowania oraz funkcjonalne rozmieszczenie zespotéw sztabowych. W taki sposéb
przygotowane pomieszczenia pozwolg na skrécenie do minimum czasu potrzebnego na
techniczne uruchomienie sztabu, a czynno$ci organizacyjne ogranicza sie do podtaczenia
urzadzern i rozmieszczenia stanowisk pracy poszczegélnych zespotdw.

Schemat rozmieszczenia zespotéw sztabowych i urzadzen tacznoéci radiotelefonicznej,
ktéry powinien zapewniaé pokrycie catego obszaru dziatania jednostki, nalezy umiescié¢

w odpowiednich dokumentach planistycznych.
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Zdjecie nr 1. Sztab dowddcy akcji/ operacji KSP

Zrédto: https://wirtualnemazowsze24.pl/zakonczyla-sie-modernizacja-stolecznego-stanowiska-kierowania/.

Przy organizacji w jednostce policyjnej osobnego SD, wazne jest aby cztonkowie szta-
bu i stuzba dyzurna na biezaco informowali siebie 0 podejmowanych decyzjach w ramach
prowadzonych dziatan. Pozwoli to z jednej strony na unikniecie powielania zbierania
iprzekazywanych informacji do przetozonych, a z drugiej unikniecie sytuaciji, gdzie te infor-
macje nie beda przekazywane w przeswiadczeniu, ze zrobi to dyzurny z drugiego stanowiska.

Stanowiska dowodzenia organizuje sie réwniez poza jednostka policji, w bezpos$rednim re-
jonie zabezpieczenia policyjnego. Podyktowane jest to prowadzeniem dziatan w jednym miej-
scuinastosunkowo niewielkim terenie. Bezpos$redni wglad wrejon prowadzonych dziatan po-
zwala na natychmiastowg ocene sytuacji i umozliwia szybko$¢ podejmowania odpowiednich
decyzji oraz §ledzenia ich rezultatéw, a dzieki temu wtasciwe kierowanie podlegtymi sitami
iskuteczne likwidowanie powstatych zaktéceri. W tym celu komoérki sztabowe majg obowig-
zek zorganizowania wysunietego stanowiska dowodzenia (WSD), zar6wno stacjonarnego
(zdjecie nr 2) i ruchomego stanowiska dowodzenia (RSD) (zdjecie nr 3, 4, 5, 6). Stanowiska
te powinny by¢é wyposazone w $rodki tacznosdci, ktére zapewniajg kontakt dowddcy za-
réwno z sitami podlegltymi, jak réwniez z jednostka nadrzedng oraz z innymi podmiotami
biorgcymi udziat w zabezpieczeniu. Obligatoryjnie uruchamia sie RSD, kiedy konieczne
jest przemieszczanie sie dowodzgcego w celu prawidtowego realizowania zabezpieczenia

policyjnego.
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Zdjecie nr 2. Wysuniete stanowisko dowodzenia (WSD) — namiot

Zrédto: https://isp.policia.pl/isp/aktualnosci/13292,Cwiczenia-quotGarda-2018quot.html.

Zdjecie nr 3. Wyposazenie RSD KWP w Katowicach

Zrddio: Zbiory wtasne autora.
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Zdjecianr 4.,5.,6. RSD KWP w Gorzowie Wielkopolskim

I

Zrédto: Zbiory wiasne autora.

Sytuacja warunkujacg organizacje ruchomego stanowiska dowodzenia jest prowadze-
nie dynamicznych dziatan policyjnych na duzym terenie, ktérych istotne elementy beda
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realizowane w réznych miejscach i w réznym czasie. Takimi stanowiskami moga by¢ pojazdy
specjalistyczne wyposazone w odpowiedni sprzet tacznosci i umozliwiajgce prace zespotu
sztabowego. Powinny to by¢ uniwersalne wozy dowddczo-sztabowe zdolne do poruszania
sie w kazdym terenie. Ich wyposazenie w $rodki tacznosci powinno zapewnié¢ dowodzenie
sitami i $rodkami w kazdych warunkach i z kazdego miejsca. Istnieje mozliwos¢é wyposa-
zania tego typu pojazdéw w kamery, z ktérych obraz za pomoca, np. nieskomplikowanego
komunikatora internetowego, opartego na technologii przetwarzania danych — Skype, jest
dostarczany na stanowisko kierowania w jednostce Policji. W przypadku braku sprzetu spe-
cjalistycznego mozna wykorzysta¢ inne samochody stuzbowe, przystosowujac je do potrzeb.

W przypadku imprez masowych organizowanych w halach widowiskowo-sportowych
i stadionach pitkarskich, pomieszczenia dla dowddcy i jego sztabu ma obowigzek zapew-
ni¢ organizator tych przedsiewzieé. Powinno by¢ ono zorganizowane w centralnym punk-
cie obiektu, niedostepne dla oséb postronnych oraz umozliwiaé¢ dobry widok na wnetrze
obiektu/ stadionu i jego trybuny. Wymaga sie, aby zostata okreslona do niego kontrola do-
stepu i regulamin/ procedury jego funkcjonowania. Na wyposazeniu tego pomieszczenia
muszg znajdowad sie:

« urzadzenia nadawcze systemu komunikatéw gtosowych;

+ system kontroli dostepu, przekazujgcy na biezaco informacje z bramek wejsciowych

(m.in. zliczanie liczby wchodzacych uczestnikéw);

- staly system monitoringu wizyjnego, obejmujgcy obszar wewnatrz i na zewnatrz

stadionu;

- wyposazenie komunikacyijne (telefony, w tym zewnetrzne i wewnetrzne, system

komunikacji radiowej);

« ekrany video i ekrany do wy$wietlania wiadomosci;

« systemy rejestracji danych.

Ponadto istnieje mozliwo$¢ zorganizowania tzw. Control roomu (np. w przypadku im-
prez masowych organizowanych na Stadionie Narodowym w Warszawie — zdjecie nr 7),
przeznaczonego dla przedstawicieli stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy masowej,
a w szczegdlnosci dla kierownika do spraw bezpieczeristwa oraz funkcjonariuszy stuzb
ratowniczych. Zintegrowane stanowisko dowodzenia zapewnia koordynacje dziatan pro-
wadzonych w zwigzku z zapewnieniem bezpieczeristwa imprezy oraz monitorowanie
irejestracje zachowar oséb uczestniczacych na stadionie oraz wokét niego.

Wybdr umiejscowienia SD uzalezniony jest przede wszystkim od specyfiki prowadzo-

nych dziatani policyjnych oraz mozliwosci technicznych stanowisk — podgladu dziatan
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policyjnych dzieki urzagdzeniom pozwalajagcym dokumentowad przebieg dziatan (kamery
monitoringu miejskiego, kamery zamontowane przez policjantéw w miejscu zabezpiecze-
nia, kamery przeno$ne lub zamontowane na statkach powietrznych). Od umiejetnosci wy-
boru miejsca a péZniej przygotowania stanowiska dowodzenia, w gtéwnej mierze zalezy
sprawnos$¢ dziatania i powodzenie dowodzenia w trakcie zabezpieczenia policyjnego, a tym

samym osiggniecia postawionych celéw dziatania.

Zdjecie nr 7. Control room - Stadion Narodowy w Warszawie

Zrédto: https://dziennikpolski24.pl/operacja-mecz-na-narodowym/ga/3612187/zd/4367365.

Centrum Operacyjne Komendanta Gtownego Policji

Sytuacje kryzysowe wystepujgce na terenie Polski oraz poza granicami naszego kraju, wy-
magaja podjecia odpowiedniego procesu przygotowarn zabezpieczen policyjnych na po-
ziomie centralnym — Komendy Gtéwnej Policji. Zdarzenia te, obejmujgce znaczng czesé
obszaru oraz zasobéw ludzkich, determinujg réwniez zapewnienie wtasciwej koordynaciji
imonitorowania przebiegu dziatan. W ramach zarzadzania tym procesem —w warunkach
niewymagajacych powotania sztabu — powotywane jest Centrum Operacyjne Komendanta

Gléwnego Policji (CO KGP)74 Gléwnego Sztabu Policji KGP. Centrum podejmuje dziatania

74 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 lutego 2017 . w sprawie Centrum Operacyjnego Komendanta Gtéw-
nego Policji, Dz. Urz. KGP z 2017 1., nr 7.
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na polecenie Komendanta Gtéwnego Policji, jego zastepcéw oraz dyrektora GSP KGP, kté-
remu jest podlegte.

Glé6wnym zadaniem centrum jest monitorowanie zdarzenia — sytuacji, w wyniku kté-
rej doszto lub moze dojé¢ do utraty zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia, a takZze zagrozenia
bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, w szczegdlnosci w trakcie imprez o charakterze
masowym (sportowym lub artystyczno-rozrywkowym), przemieszczania sie uczestnikéw
tych imprez, zgromadzenia publicznego, zorganizowanych dziatani po$cigowych, zbioro-
wych naruszen bezpieczeristwa i porzadku publicznego lub éwiczenl. W ramach powyz-
szego CO KGP odpowiada m.in. za’:

« systematyczne analizowanie uzyskiwanych informacji przy wykorzystaniu policyj-
nych systeméw teleinformatycznych o stanie bezpieczeristwa i porzadku publiczne-
go oraz aktualizowanie danych o sitach i srodkach policyjnych wykorzystywanych
do dziatan;

- przyjmowanie informacji o zdarzeniu, realizowanych przedsiewzieciach i podje-
tych decyzjach;

- wymiana informacji, w tym ze stuzbami lub instytucjami spoza Policji realizujacy-
mi dziatania w zwigzku ze zdarzeniem;

« przygotowywanie meldunkdéw z przebiegu zdarzenia;

» weryfikacja zapotrzebowan na sity i $rodki zgtaszanych przez komendy wojewddz-
kie Policji;

« dokumentowanie wykonanych czynnosci, podjetych decyzji, wydanych i otrzyma-
nych polecen;

» zapewnienie wiadciwego obiegu informacji o zdarzeniu;

- przekazywanie wlasciwym adresatom do wykonania decyzji, podjetych przez kie-
rownikéw KGP;

« informowanie Dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji KGP lub osoby wyznaczonej
o zaistniatych wydarzeniach.

CO KGP wspdtdziata przede wszystkim z jednostkami organizacyjnymi Policji szczebla
wojewddzkiego (dyzurni KWP, centra operacyjne powotane decyzjg komendanta wojewddz-
kiego Policji), ale réwniez z innymi stuzbami, instytucjami i podmiotami odpowiedzial-
nymi za zapewnienie bezpieczenistwa na terenie kraju. Niejednokrotnie wspdtpraca obej-

muje swoim zasiegiem przedstawicieli policji innych krajéw oraz organizacji o charakterze

75 Zatacznik do zarzadzenia nr 1401 Komendanta Gtéwnego Policji z 16 grudnia 2004 r.— Regulamin Centrum Operacyjnego
Komendanta Gtéwnego Policji.
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miedzynarodowym. W tym celu wykorzystuje sie narzedzia w postaci ,,DNI”, aplikacji SWD,
poczty elektronicznej, jak réwniez systemdéw telefonicznych.

Przebieg stuzby dokumentuje sie w formie elektronicznej w policyjnych systemach
informatycznych lub w formie papierowej.

Obsade Centrum stanowi dyzurny Centrum oraz w zalezno$ci od sytuacii i liczby zda-
rzen, zastepca dyzurnego Centrum (wyznaczeni przez Dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji
KGP policjanta wykonujacego obowigzki stuzbowe w Gtéwnym Sztabie Policji KGP) lub
pomocnik dyzurnego Centrum (policjanta z rezerwy osobowej Centrum — policjant wy-
znaczonych przez Komendanta Gtéwnego Policji, na wniosek Dyrektora Gtéwnego Sztabu
Policji KGP, policjantéw z komdrek organizacyjnych KGP). O sktadzie i liczebno$ci obsady
Centrum decyduje Dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji KGP lub osoba przez niego wyznaczona.

Obsade Centrum mozna zwiekszy¢ réwniez o oficeréw innych jednostek Policji, pra-
cownikéw obstugi informatycznej i techniczno-biurowej oraz osoby, ktérych obecno$é ze
wzgledu na posiadane przez nich umiejetnosci lub wiedze jest niezbedna. Nabér policjan-
téw z komdrek organizacyjnych KGP przeprowadza sie cyklicznie (obecnie, co pét roku).

Personel CO KGP pracuje wedtug $cidle okreslonego harmonogramu, ustalonego
z sze$ciomiesiecznym wyprzedzeniem. Kazdy z zespotéw wykonuje obowigzki zgodnie
z planem tygodniowych dyzuréw, z uwzglednieniem mozliwosci petnienia stuzby poza wy-
znaczonym terminem w sytuacjach nagtych, wymagajacych zapewnienia ciggtodci funk-
cjonowania CO KGP. W przypadku zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku publicznego na
terenie kraju istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia dyzuréw dla oséb stanowiacych obsade
Centrum — sg one zobowigzane do stawienia sie do stuzby w trybie alarmowym.

0Od oséb wyznaczonych do obsady Centrum wymaga sie odpowiednich kwalifikacji
z zaKresu pracy sztabowej, znajomosci przepiséw, procedur z zakresu pracy sztabowej i dzia-
ani Policji w sytuacjach kryzysowych oraz obstugi sSrodkéw tacznosci i systeméw informa-
tycznych.

Do zadan dyzurnego Centrum nalezy w szczegdlnosci:

» podziatzadan pomiedzy pozostatych policjantéw wchodzgcych w sktad obsady Cen-

trum i nadzdr nad realizacja zadan;

« egzekwowanie rzetelnego i terminowego sporzadzania dokumentacji oraz wtasci-

wego jej obiegu;

« utrzymywanie tgcznosci z Dyrektorem Gtéwnego Sztabu Policji KGP lub z osobg

wyznaczong w sposéb i w zakresie z nig ustalonym;

« kierowanie obsada Centrum.
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Z kolei do zadan obsady Centrum nalezy w szczegdlno$ci:

1. sprawdzenie funkcjonowania srodkéw tacznodci i urzadzen informatycznych przed
rozpoczeciem stuzby;

przejecie dokumentacji znajdujacej sie w biezacej realizacji;

zapoznanie sie z aktualng sytuacja zwigzang ze zdarzeniem;

monitorowanie przebiegu zdarzenia;

uos W

systematyczne analizowanie uzyskanych informacji o zdarzeniu oraz aktualizowanie

danych o sitach i $srodkach policyjnych wykorzystywanych do dziatan;

6. przyjmowanie informacji o zdarzeniu, realizowanych przedsiewzieciach i podjetych
decyzjach;

7. wymiana informacji, w tym ze stuzbami lub instytucjami spoza Policji realizujacymi
dziatania w zwigzku ze zdarzeniem,;

8. przygotowywanie meldunkéw z przebiegu zdarzenia;

9. informowanie Dyrektora Giéwnego Sztabu Policji KGP lub osoby wyznaczonej,

0 przyjeciu i przebiegu stuzby, a takze o zaistniatych wydarzeniach.

W przypadku zaistnienia zdarzen podczas imprez sportowych koniecznym pozostaje
ustalenie przez CO KGP m.in. takich danych jak: czas i miejsce zdarzenia, ZIW, kwalifikacja
czyndéw zabronionych, liczba oséb zatrzymanych i ich dane (imie, pierwsza litera nazwiska,
liczba lat, miejsce zamieszkania — miasto-miejscowos¢), liczba oséb legitymowanych, liczba
natozonych mandatéw/ kwota, liczba policjantéw skierowanych do zabezpieczenia, klasa
rozgrywek, ugrupowania/ druzyny uczestniczace, planowana i faktyczna liczba uczestni-
kéw, kategoria imprezy, RIM oraz inne dziatania badZ dodatkowe uwagi.

W przypadku dziatan policyjnych, w trakcie ktérych koniecznym jest opracowywa-
nie okreslonych meldunkdéw, raportéw, map, zestawien, szkicdw sytuacyjnych, notatek
itp., zadaniem CO KGP bedzie (na podstawie nadestanych danych z KWP/ KSP) spo-
rzadzenie wymaganej dokumentacji, stanowigcej podsumowanie realizowanych przez
Policje dziatan.

Rozpoczecie, przebieg i zakoriczenie stuzby przez CO KGP oraz polecenia do wykonania
przekazane przez pracownikéw zmiany poprzedzajgcej, rejestrowane jest w ksigzce stuzby
oraz w systemie SWD.

Centrum Operacyjne KGP to lgcznie 7 stanowisk pracy z miejscami przeznaczonymi
dla innych stuzb i podmiotéw wspomagajgcych prace Policji oraz stanowisko ochrony
dokumentéw niejawnych. Centrum jest wyposazone w nowoczesny sprzet teleinformatycz-

ny, konsole dyspozytorskie umozliwiajgce wykonanie potaczeni zaréwno telefonicznych,
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jakiradiowych, a takze odbiornik monitoringu wizyjnego miasta stotecznego Warszawy z funk-
cja nagrywania obrazu na elektronicznych no$nikach danych. Infrastruktura CO KGP prze-
widuje dorazng oraz stata rozbudowe sieci IT o dodatkowe narzedzia teleinformatyczne, m.in.
o systematycznie wykorzystywany odbiornik strumienia wizyjnego przesytanego ze statku
powietrznego. Ponadto wjednym z pomieszczeni znajduje sie sala konferencyjna wyposazona
w terminal do nawigzywania potaczen wideokonferencyjnych. Do gtéwnych zadan, jakie
zostaty postawione przed obsadg CO KGP, nalezy monitorowanie przebiegu przedsiewzieé¢
iniezwloczne przekazywanie gromadzonych informacji kierownictwu Komendy Gtéwnej
Policji.

Na potrzeby prawidtowego funkcjonowania Centrum opracowano regulamin Centrum
Operacyjnego Komendanta Gtéwnego Policji. W regulaminie okres$lono m.in. obowigzki
obsady Centrum, do ktérych naleza w szczegdlnosci:

« zapoznanie sie z aktualng sytuacjg zwigzang z dziataniami oraz z wydarzeniami

zaistniatymi od zakoriczenia swojej poprzedniej stuzby;

« zapoznanie sie z doraZznymi poleceniami przetozonych;

« przejecie spraw znajdujgcych sie w realizacji;

» przejecie wyposazenia i dokumentacji oraz sprawdzenie funkcjonowania srodkéw

tacznodci i urzadzen informatycznych przed przyjeciem stuzby.

W zalezno$ci od charakteru monitorowanych zagadnieri ustalenie wymaganych danych
okreslane jest w trakcie instruktazu przez Dyrektora GSP KGP na specjalnej odprawie dla
kierownikéw zmian lub indywidulanie w przeddzien stuzby przez zmiane, CO KGP. In-
struktaz do stuzby powinien zawiera¢ w szczegdélnosci nastepujace elementy:

« cel podejmowanych dziatan;

« 7Zrédtaisposoby pozyskiwania informacji oraz priorytety do analizy sytuacji;

« zasady obiegu informacji, w tym forme, zawarto$¢ i terminy sktadania meldunkéw;

« zasady wspoétdziatania z innymi podmiotami zaangazowanymi w dziataniach;

« harmonogram stuzby oraz zasady przekazywania obowigzkéw stuzbowych

przez poszczegélne zmiany (stuzba jest pelniona w systemie zmianowym
—12. godzinnym).

Dotychczas CO KGP funkcjonowato m.in. w trakcie: najwiekszych masowych imprez
sportowych (np. Finatlowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012 czy meczdéw reprezentacji Polski w pitce noznej), poszczegdélnych kolejek rozgrywek
pitkarskich, finatu Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, zgromadzeni publicznych (np.

uroczystosci zwiazane ze Swietem Niepodleglosci, generalnego strajku ,Solidarnosci”,
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rocznicy katastrofy smolerniskiej), spotkan organizacji miedzynarodowych z udziatem oséb
o statusie VIP oraz wizyt gtéw panstw (np. Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Baraka Obamy i Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wiadimira Putina) czy zwierzchnika
Kosciota katolickiego.

Organizacja CO na poziomie Komendy Gléwnej Policji potwierdzita swoja sku-
tecznosé, czego efektem jest tworzenie tozsamych struktur na poziomie komend woje-
wodzkich Policji. W tym wypadku jest ono tworzone na podstawie decyzji komendan-
ta wojewddzkiego Policji w celu koordynacji dziatan i przeptywu informacji zwigzanych
zrealizacja zadan podczas prowadzonych akcji i operacji policyjnych na terenie wojewddz-
twa’®, Przepisy policyjne nie narzucajg koniecznosci jego tworzenia oraz nie ograniczaja
mozliwosci jego powotania w sytuacjach innych niz prowadzenie akcji lub operacji po-
licyjnej. Zadania Centrum Operacyjnego komendanta wojewddzkiego Policji sg tozsame
z zadaniami Centrum KGP - oczywiécie odpowiednio do poziomu prowadzonych dziatan.

Centra Operacyjne (Komendanta Gtéwnego Policji oraz wojewddzkie CO) podczas swo-
jego funkcjonowania wykorzystuja narzedzie teleinformatyczne dedykowane do wsparcia
dziatani zwigzanych z dokumentacjg przebiegu dziatan policyjnych — Dedykowane Narzedzie
Informatyczne (DNI). Stuzy ono do przygotowywanie meldunkéw informacyjnych przez
CO KGP, w oparciu o informacje przekazywane przez poszczegdlne komendy wojewddzkie

Policji przy uzyciu wtasciwosci funkcjonalnych przedmiotowego systemu.

Policyjne Centrum Dowodzenia
1 Centrum Wymiany Informacji

Dla zapewnienia wspétdziatania i koordynacji dziatan krajowych i zagranicznych podmio-
téw dziatajacych na rzecz bezpieczeristwa miedzynarodowych imprez sportowych oraz
innych operacji policyjnych o skomplikowanej strukturze dowodzenia, stworzony zostat
na poziomie strategicznym centralny system zarzadzania bezpieczeristwem oraz wymia-
ny informacji. Na szczeblu krajowym jest to Policyjne Centrum Dowodzenia (PCD), ktére
kazdorazowo jest ono powotywane decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji. Zapewnia ono
obstuge dowddcy operacii policyjne;j.

PCD swoje funkcjonowanie opiera na bazie kwatermistrzowskiej Centrum Szkole-

nia Policji w Legionowie. Kadre PCD szczebla sredniego stanowig policjanci Gtéwnego

76§16 ust.1zarzadzenia nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 1. w sprawie metod..., wyd. cyt.
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Sztabu Policji KGP oraz przeszkoleni do obstugi Centrum pracownicy dydaktyczni CSP
w Legionowie.

W sktad PCD wchodzi Centrum Dowodzenia Operacja (CDO), ktdérego gtéwnym
zadaniem jest koordynacja dziatani prowadzonych przez Policje w zwiazku z tym wy-
darzeniem na terenie catego kraju oraz Centrum Wymiany Informacji (CWI), ktére
ukierunkowane jest na prowadzenie wspdipracy i wymiany informacji, w szczegdlno-
$ci miedzynarodowej.

W Centrum Wymiany Informacji zadania realizujg funkcjonariusze zagranicznych sit
wspierajacych dziatania polskiej Policji, zaproszeni do wspéipracy na mocy miedzynarodo-
wych uregulowarn oraz przedstawiciele podmiotéw pozapolicyjnych. W oparciu o przyjete
rozwigzania wspdtpraca obejmowata réwniez przedstawicieli organéw $cigania innych
panstw europejskich oraz organizacje i instytucje o charakterze miedzynarodowym, tj. In-
terpolowskie Grupy Wsparcia Wydarzerit Wysokiej Rangi (IMEST) oraz Europol. Zadaniem
tych podmiotéw byto wspieranie dziatan i realizowanie przedsiewzieé stuzby kryminalnej.
Odbywato sie to w zakresie przekazywania informacji za posrednictwem miedzynarodo-
wych kanatéw wymiany informacji.

W ramach struktury funkcjonalnej PCD zostat wyodrebniony zesp6t dedykowany
wspdipracy pozapolicyjnej. Jego gtéwnym zadaniem byto prowadzenie dziatan zwigza-
nych z rozpoznaniem oraz opracowywaniem analiz zagrozen. W strukturze zespotu zostaty
utworzone stanowiska pracy dla przedstawicieli poszczegdlnych stuzb i instytucji odpowie-
dzialnych za zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego na terenie kraju. W jego
sktad wchodzili przedstawiciele Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej, Agencji Bezpie-
czeristwa Wewnetrznego, Zandarmerii Wojskowej, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Ochrony Kolei, a takze Ministerstwa Obrony Narodowej (Dowddztwo Wojsk Specjalnych
i Dowddztwo Operacyijne Sit Zbrojnych RP). Przyjecie takiego rozwigzania umozliwiato
statg dystrybucje informacji oraz pozyskiwanie istotnych danych bez zbednej zwtoki.

Na potrzeby operacji policyjnych w strukturze Policyjnego Centrum Dowodzenia wy-
odrebniono réwniez zespoty funkcjonalne, do zadan ktérych nalezy m.in.:

+ koordynowanie dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym;

« koordynowanie przedsiewzieé zwigzanych z zabezpieczeniem finansowym,;

« biezgce monitorowanie mediéw i prowadzenie obstugi medialnej.

Ponadto w strukturach PCD wyodrebniono zespét koordynacji eskort (w trakcie
mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA EURO 2012). Gtéwnym zadaniem utworzo-

nego zespotu funkcjonalnego byto monitorowanie i koordynowanie przemieszczania
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sie reprezentacji narodowych uczestniczacych w rozgrywkach, sedziéw oraz cztonkéw
kierownictwa europejskich i $wiatowych federacji sportowych oraz innych oséb pod-
legajacych szczegdlnej ochronie.
Uruchomienie PCD na czas operacji policyjnej ,Hat Trick 2012” powotanej w zwigzku
z odbywajacymi sie na terenie Polski Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012, wymagato przeprowadzenia szeregu testéw urzadzen informatycznych, tagcznoécio-
wych zainstalowanych w Centrum oraz przeprowadzenie szkolenl i warsztatéw dla jego
przysztej obsady. Majac to na uwadze w dniu 6 kwietnia 2011 r. komendant gtéwny Policji
zatwierdzit dokument ,Zalozenia w sprawie przygotowania obsady, w tym naboru oraz
postepu uruchamiania Policyjnego Centrum Dowodzenia — sztabu dowddcy operacji po-
licyjnej”. Dokument okreslat ramy przygotowania policjantéw i pracownikéw Policji do
realizacji zadan w strukturze sztabu dowddcy operacji policyjnej, Policyjnego Centrum
Dowodzenia.
W ramach tych przygotowan obsada PCD zostata przygotowana podczas 9. edycji, tygo-
dniowych warsztatéw na przetomie stycznia i kwietnia 2012 1. Ponadto Gtéwny Sztab Poli-
cji KGP prowadzit biezacq wspdtprace z Wyzsza Szkotq Policji w Szczytnie w przedmiocie
naboru i organizacji kurséw specjalistycznych dla policjantéw komodrek organizacyjnych
Policji wtasciwych w sprawach sztabowych oraz dla policjantéw — dowdédcéw operaciji po-
licyjnych. Kursy adresowane byty do policjantéw, ktérzy realizowali w trakcie EURO UEFA
2012 zadania m.in. dowddcéw podoperacji policyjnych oraz zadania w ramach biezacego
funkcjonowania sztabéw Policji w jednostkach organizacyjnych Policji.
Dotychczas operacje policyjne, w ktérych Komendant Gtéwny Policji sprawowat dowo-
dzenie wykorzystujgc funkcjonalno$é PCD, to:
« miedzynarodowe imprezy sportowe:
- 2012r1. Final Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012;
- 30 sierpnia-21 wrze$nia 2014 r. — 18. Mistrzostwa $wiata w Pilce Siatkowej
Mezczyzn;

« zgromadzenia publiczne:
- uroczysto$ci zwigzane ze Swietem Niepodlegtosci;

- listopad 2014 r. — wybory samorzgdowe;

- spotkania organizacji miedzynarodowych z udziatem oséb o statusie VIP oraz
wizyty gtéw panistw (np. Prezydenta Standw Zjednoczonych Ameryki Baraka Obamy
i Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wiadimira Putina) czy zwierzchnika Kosciota

katolickiego;
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- 14-16 maja 2014 1. — Spotkania Gubernatoréw Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju w Warszawie, z udziatem okoto 2.500 delegatéw z 80 krajéw, w tym
0s6b podlegajacych ochronie BOR;

- 19.Sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych;

- 8lipca-9lipca 2016 1. — Szczyt NATO;

- 27-31lipca 2016 1. — Swiatowe Dni Mlodziezy.

Po przeprowadzeniu powyzszych operacji kierownictwo KGP dokonato oceny funk-
cjonalnosci PCD, realizujacego zadania sztabu dowddcy operaciji policyjnej77. Koordynacja
dziatan i wspéipraca polskiej Policji z innymi zaangazowanymi w zabezpieczenia stuzba-
miipodmiotamioceniona zostata bardzo wysoko. Prawidtowa organizacja pracy Centrum
(w tym zaplecze logistyczne) oraz sprawne dowodzenie w trakcie operacji policyjnych po-
zwolito na wiadciwy i proporcjonalny dobér i przygotowanie sit policyjnych do planowa-
nych operacji oraz gwarantowato zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego na
najwyzszym poziomie wszystkim uczestnikom przedmiotowych przedsiewzieé. Ponad-
to whasciwie przygotowana obsada PCD gwarantowata optymalny przeptyw informacji
i dokumentacji w zwigzku z prowadzonymi operacjami policyjnymi, zaréwno w ptaszczyz-

nie miedzynarodowej, jak i wewnatrz Policji.

Mobilne punkty wspierajqce dowodzenie™

Sprawne i skuteczne prowadzenie dziatan policyjnych w postaci operacji moze by¢
efektywne tylko przy wykorzystaniu srodkéw technicznych, ktére wraz z organizacija
i realizacja dowodzenia stanowia najwazniejsze elementy systemu dowodzenia. Do naj-
trudniejszych spraw w tym zakresie nalezy zwykle wtasciwa organizacja tacznosci miedzy
uczestnikami akeji oraz ich aprowizacja. Zbudowanie sieci tacznosci radiowej, umozliwiajg-
cej skuteczne dowodzenie operacja policyjng, to podstawowe zadanie komdrek sztabowych.
Aby to zadanie mogto by¢ prawidtowo wykonane, konieczne jest wykorzystanie wszelkich
dostepnych i najbardziej odpowiednich do sytuacji érodkéw tacznosci.

W warunkach wysokiej dynamiki sytuacji kryzysowych podjecie ostatecznej decyzji

wymaga przewidywania przysztych wydarzen, identyfikacji czynnikdéw, ktére beda na nig

77 Raport koricowy przygotowanie i realizacja policyjnego zabezpieczenia Turnieju Finatowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2013, s. 180.

78 Na podstawie: J. Struniawski i inni, Commanding Police operations using a Mobile Distribution Point of ICT Infrastructure,
JInternal Security” 2021, nr 13(1): 171-180.
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wptywaé, przy uwzglednianiu konsekwencji wtasnych decyzji i dziatan. Niezbedne jest za-
tem korzystanie z technicznych systeméw wspomagania dowodzenia. Rozwéj technologii
telekomunikacyjnych oraz mediéw elektronicznych stwarza potencjalne mozliwosci dla
usprawnienia komunikacji i zwiekszenia dostepu do informaciji.

Warunkiem sprawnosci i skutecznosci dowodzenia jest poszukiwanie nowych, alter-
natywnych, innowacyjnych rozwigzan technicznych. Przyktadem tego jest Mobilny Punkt
Dystrybucyijny Infrastruktury Teleinformatycznej (MPDIT)79. Stanowi on autonomiczny
wezel integrujacy zaawansowane technologicznie ustugi teleinformatyczne jak trans-
misja glosu, danych i obrazu, pozycjonowanie GPS, na potrzeby mobilnych stanowisk
dowodzenia oraz zapewnienia infrastruktury teleinformatycznej na okreslonym obsza-
rze. Wezel zapewnia tgcznos$é w technologii swiattowodowej, elektrycznej, satelitarnej,
komdrkowej, lokalnej bezprzewodowej, m.in. z telekomunikacyjng infrastrukturg MSW
jak np. OST112. Sktada sie on ze standaryzowanych urzadzen tacznosci i pozycjonowania,
zintegrowanego modutu konwersji sygnatéw, ich przetwarzania i przesytu, archiwizacji
i udostepniania oraz komunikatoréw uzytkownikéw zapewniajacych réwnoczesny do-
step w czasie rzeczywistym. Jego modutowo$¢ umozliwia tatwa rozbudowe czesci sprze-
towej i oprogramowania.

Potrzeba posiadania wezta wynika z konieczno$ci dostarczania zaawansowanych
narzedzii ustug (System Wspomagania Dowodzenia Policji, dostep do policyjnych i po-
zapolicyjnych baz danych) stuzbom realizujgcym zadania ratownicze, poszukiwawcze,
akcje/ operacje policyjne, imprezy plenerowe, inne zwigzane z szeroko rozumianym
bezpieczenistwem parnistwa na obszarze o niskim poziomie infrastruktury teleinfor-
matycznej lub obszarze pozbawionym infrastruktury (tereny niezurbanizowane, znisz-
czone w czasie klesk zywiotowych, katastrof technicznych, zdarzert komunikacyjnych
wielkich rozmiaréw).

System MDPI sktada sie z trzech zasadniczych komponentéw funkcjonalnych:

1. samochodu operacyjnego z zabudowg, ktéry ma zainstalowane elementy systemu tgcz-
nosci spetniajgce zadania zintegrowania systemu tgcznosci;

2. zestawu stacjonarnego umozliwiajgcego tacznoéé¢ z MPDIT wraz z wideofonami;
Systemu Lacznos$ci Patrolowej opartej o terminale z zaimplementowanym oprogramo-

waniem pracujgcym w systemie MESH.

79 Wykonany w ramach projektu rozwojowego finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, nt DOB-BIO9/
02/01/2018, wykonaweca J. Struniawski.
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Rys. 1. Schemat funkcjonalny warstwy rozwigzan technicznych MPDIT oparty na uzyciu sieci typu MESH
iinnych kanatéw.

Samochdd operacyjny zostat wyposazony w niezbedny sprzet telekomunikacyijny, tj.:

podsystemy tacznosci satelitarnej, tacznosci GSM, tacznosci radiotelefonicznej, sieciowy

WAN/ LAN, tgcznosci z patrolami w systemie MESH, radioliniowy, videofoniczny IP, Wi-Fi,

rejestracji korespondencji oraz stanowisko operatora umozliwiajgce m.in. zobrazowanie

sytuacji operacyjnej na mapie cyfrowej. Wezet zapewnia réwniez integracje z systemami

¥3cznodci radiowej Policji oraz innych stuzb i podmiotéw (TETRA, DMR).

Wykorzystanie Mobilnego Punktu Dystrybucyjnego Infrastruktury Teleinformatycz-

nej pozwala na:

podniesienie skutecznosci realizowanych zadan;

poprawe bezpieczeristwa uczestnikéw akcji (staty kontakt, doktadna lokalizacja);
wsparcie przy tworzeniu dokumentacji procesowej (ogledziny miejsca zdarzenia,
zabezpieczenie materialéw stanowiacych wartos¢ dowodowa);

oszczedno$ci wynikajgce z racjonalnego wykorzystania sit i sSrodkéw wedtug potrzeb;
tworzenie rezerwy umozliwiajgcej dorazne zastgpienie infrastruktury uszkodzonej

lub zniszczonej na potrzeby instytucji panistwa.
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Mobilne Centra Monitoringu

W trakcie zdarzen szczegdlnych sztaby wykorzystuja Mobilne Centrum Monitoringu (MCM)
— pojazdy przeznaczone do monitorowania dziatan policyjnych (zdjecie 13, 14). Wyposazo-
ne s3 one w: kamery zainstalowane na maszcie wysuwanym z pojazdu na wysoko$¢ 3 me-
tréw powyzej linii dachu; kamery obrotowe sterowane i przekazujace obraz droga radiowa
w systemie analogowym; kamery sterowane i przekazujgce obraz droga cyfrowg; kame-
re reczng z mozliwoscig przekazu obrazu drogg radiowa w systemie analogowym. Oso-
by obstugujace pojazd maja mozliwos¢ podgladu materiatu nagrywanego. Standardowo
w pojeZdzie pracujg 3 osoby — kierowca i dwdch operatoréw. Eacznosé z pojazdem zapewnia-
ja radiostacje stacjonarne (Motorola, Ericsson, Tetra) oraz radiostacje przenosne (Ericsson,
Tetra) oraz radiotelefon umozliwiajgcy kontakt po linii wewnetrznej Policji z dowolnego

miejsca w kraju, a takze fax i Internet.

Zdjecie nr 13. Mobilne Centrum Monitoringu KWP Wroctaw

Zrédto: https://zycie.nastyku.pl/artykul/mobilne-cen-
trum-monitoringu-wychwytuje-wykroczenia-drogo-
we,2880,1,5aa7c.html.

Zrédto: Zbiory whasne autora.
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MCM petni funkcje samochodu-studia. Bierze udziat w policyjnych akcjach i opera-
cjach prowadzonych w ramach imprez masowych, zgromadzen publicznych lub innych
wydarzeniach wymagajacych zorganizowania zabezpieczenia policyjnego, w dziataniach
operacyjnych — na podstawie biezgcych polecenl bezposrednich przetozonych lub odreb-
nego harmonogramu. Wykorzystywany jest réwniez jako sprzet wspomagajacy w dziata-
niach Policji kryminalnej. Czynnosci te skupiaja sie na obserwacji: oséb, w szczegdlnosci
podejrzanych lub typowanych do popetnienia przestepstw (w oparciu o tzw. rozpozna-
nie); miejsc, kradzionych pojazddéw, konkretnej rzeczy (sprzet elektroniczny itp.). Ponadto
za pomoca MCM prowadzona jest réwniez obserwacja ruchu drogowego i rejestrowanie
wykroczen popetnionych przez prowadzacych pojazdy mechaniczne oraz pieszych uczest-
niczacych w ruchu.

Mobilne Centra Monitoringu kierowane sg w takie miejsca, aby mie¢ dostep do infor-
macji z potencjalnie najtrudniejszych odcinkéw zabezpieczeni. Ma to duzy wptyw na szyb-
ko$¢ i prawidtowosé podejmowanych decyzji przez dowodzacych dziataniami policyjnymi.
Maja one za zadanie przede wszystkim stuzyé poprawie bezpieczenistwa i w duzej mierze
przyczyniaja sie do poprawy jakosci i efektywnosci pracy Policji. Funkcjonariusze obstu-
gujacy monitoring podejmujg dziatania w zaleznosci od wystepujacych potrzeb na terenie
danego wojewddztwa. Najczesciej monitorowane sg obiekty sportowe i tereny bezposred-
nio przylegte do nich oraz trasy dojscia i rozejscia sie grup kibicéw, obiekty uzytecznoéci
publicznej i rzadowej. MCM wykorzystywany jest réwniez do realizacji zadan zwigzanych
z ochrong urzedéw centralnych, ambasad czy siedzibami wtadz centralnych RP.

Pomimo wyposazenia MCM w najnowoczesniejsze technologie teleinformatyczne na-
lezatoby rozwazy¢ zainstalowanie w nich statkéw bezzatogowych — dronéw. W znacznym
stopniu poprawitoby to komunikacje i dostep do miejsc szczegdlnie zagrozonych w czasie

duzych wydarzenl masowych.



ROZDZIAL 6.

Stuzba dyzurna

Sprawnos$¢ dziatania Policji w duzej mierze zalezy od prawidtowej komunikacji
iwymiany informacji miedzy jej jednostkami, komdrkami organizacyjnymi, spoteczen-
stwem a takze z innymi stuzbami i podmiotami pozapolicyjnymi realizujgcymi zadania
z dziedziny bezpieczeristwa. W tym zakresie stuzba dyzurna jednostki organizacyjnej
Policji ma bardzo duzy wptyw na sprawne funkcjonowanie kazdej policyjnej jednost-
ki, gdyz nierozerwalnie zwigzana jest z obiegiem zaréwno informacji przychodzacych
spoza Policji, jak i informacji wewnetrznych, tzw. resortowych — jest ona podstawowym
elementem systemu reagowania. Gtéwnym zadaniem obsady policyjnych stanowisk Kie-
rowania (stuzby dyzurnej) jest zapewnienie natychmiastowej reakcji Policji na zgtoszone
przestepstwa, wykroczenia, zagrozenia lub inne fakty istotne dla stanu bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, ktére nie muszg mieé¢ znamion czynu zabronionego. Zadanie
to polega na jak najszybszej reakcji na zgltoszenie, przejeciu kontroli nad sytuacjg i nie-
dopuszczeniu do eskalacji zjawisk niepozadanych. Waznym warunkiem powodzenia
dziatan policyjnych jest wyciagniecie wtasciwych wnioskéw i szybko$é reakeji na za-
istniate zdarzenie.

Stuzba dyzurna w strukturze jednostki Policji funkcjonuje w pionie prewencji.
W przypadku KGP, KWP, KMP i niektérych komend rejonowych komérka odpowiedzialng
za funkcjonowanie stanowisk kierowania i stuzby dyzurnej jest sztab Policji, natomiast
w strukturach wiekszo$ci KPP nieposiadajacych wydziatéw sztab Policji za te zadania od-
powiadajg komorki prewencji. Stanowiska kierowania, potocznie okreslane ,dyzurkami”,
moga réwniez by¢ tworzone w Centralnym Biurze Sledczym Policji. Komérki te w wiek-
szo$ci przypadkéw funkcjonujg w siedzibach jednostek Policji, moga by¢ jednak umiejsca-
wiane poza siedzibami wtasnymi komend czy komisariatéw lub siedzibami podlegtymi
komendantom miejskim, powiatowym, rejonowym, komisariatéw lub komisariatéw spe-

cjalistycznych Policji.
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Zadanie organizowania, koordynowania i nadzorowania funkcjonowania stuzb dyzur-
nych w jednostkach Policji nalezy do zakresu dziatania komendy gtéwnej/ wojewddzkiej/
powiatowej (miejskiej, rejonowej) Policjiso. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym
kwestie zadan oraz sposobdéw ich realizacji przez policjantéw pelnigcych stuzbe na sta-
nowisku kierowania oraz wyposazenia tego stanowiska jest kilkukrotnie nowelizowane
zarzadzenie nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 1. w sprawie
organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policj181. Przepis ten okresla
metody i formy wykonywania przez policjantéw zadan obsady stanowiska kierowania.

Stuzba dyzurna pelniona jest na stanowisku kierowania (SK), ktére jest wyodrebnio-
nym, odpowiednio wyposazonym i zabezpieczonym miejscem pelnienia stuzby dyzurnego,
zastepcy dyzurnego lub pomocnika dyzurnego oraz miejscem wykonywania zadan przez

operatora zgtoszeni alarmowych.

Zadania obsady Stanowiska Kierowania (SK)

Z praktycznego punktu widzenia mozna stwierdzié, ze dyzurny w przypadku nieobecnosci
komendanta niejako kieruje jednostka Policji. Z racji zajmowanego stanowiska peini on
funkcje zarzadzajacego, nadzorujgcego oraz kontrolujacego prace podlegtych sobie funk-
cjonariuszy82. Istota funkcji kierowania jest w szczegdélnosci formutowanie celu dziatania,
planowanie, czyli organizowanie toku czynnosci, pozyskiwanie i rozmieszczanie potrzeb-
nych zasobéw (ludzkich i rzeczowych), czyli organizowanie struktur oraz kontrolowanie
realizacji cel6w™. W teorii zarzadzania kierowanie jest to oddziatywanie jednego obiektu
(kierujacego) na inny obiekt (kierowany) zmierzajace do tego, aby obiekt kierowany dazyt do
osiggniecia postawionego przed nim cell®. w praktyce oznacza to odpowiednie oddziaty-
wanie na ludzi przez kontaktowanie sie z nimi, przekazywanie im informacji, motywowanie
ich do pracy czy wreszcie kontrolowanie osigganych wynikéw.

Kierowanie odbywa sie poprzez formutowanie i zlecanie biezacych zadan policjan-

tom, biezgce egzekwowanie prawidtowej realizacji zleconych zadan oraz zgtaszanie uwag

80  §30zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z 28 wrze$nia 2007 1. w sprawie szczegétowych zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji, Dz. Urz. KGP z 2007 1., nr 18, poz.
135ze zm.

81 Dz.Urz.KGPz2004r,nr 21, poz. 132 ze zm.

82  Por.J.A.F. Stoneriin., Kierowanie, Warszawa 2001, s. 39.

83 J.Penc, Systemowe zarzqdzanie organizacjq, Szczytno 2007, s. 19.

84 1. Pasiecznyiin.(red.), Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1981, s. 205.
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i wnioskéw przetozonemu. Ponadto do zadan dyzurnego jednostki Policji nalezy zapew-

nienie natychmiastowej reakcji Policji na zgloszone zdarzenie, tj.:

biezace przyjmowanie zgtoszenl o zdarzeniach oraz informacji uzupetniajacych;
niezwtoczne inicjowanie dziatan po przyjeciu zgtoszenia lub informacji o zdarzeniu;
biezace kierowanie bedacymi w jego dyspozyciji sitami i Srodkami jednostki Policji;
dokonywanie zmian w dyslokacji stuzby stosownie do zaistniatych potrzeb;
podejmowanie decyzji i wydawanie polecenrt w zakresie kompetencji okre$lonych
przez kierownika jednostki Policji oraz wynikajacych z odrebnych przepiséw;
zapewnienie wia$ciwego obiegu informacji o zdarzeniu;

kierowanie sitami policyjnymi do czasu wyznaczenia policjanta odpowiedzialnego

za prawidtowa realizacje zadan w zwiazku z zaistniatym zdarzeniem.

Dyzurny podejmujgc decyzje dotyczaca kolejnosci wyboru realizowanych czynnos$ci

musi kierowa¢ sie priorytetami:

1. ratowanie zyciaizdrowia ludzi oraz ograniczenie ewentualnego zagrozenia dla otoczenia,

2. ratowanie mienia,

3. zabezpieczenie §ladéw na miejscu zdarzenia.

Zadaniem dyzurnego jest réwniez wspotdziatanie z dyzurnymi innych jednostek Po-

licji poprzez:

biezgcq wymiane informacji niezbednych do prawidtowej realizacji zadan;
udzielanie wsparcia w zakresie posiadanych sit i $rodkéw w celu zapewnienia na-
tychmiastowych oraz adekwatnych do zaistniatego zdarzenia dziatan policyjnych;
zgtaszanie, w zaleznosci od okolicznosci zaistniatego zdarzenia, dyzurnemu jednostki
Policji wyzszego szczebla potrzeby uzycia sit i srodkéw bedacych w jego wytacznej
dyspozycji wraz z okresleniem dla nich zakresu przewidywanych zadam;
koordynowanie dziatani dyzurnych jednostek nizszego szczebla;

informowanie dyzurnego innej jednostki Policji o obecnosci na jego terenie sit

i $rodkéw bedgcych w dyspozyciji jednostki zawiadamiajacej.

Dyzurny wykonuje czynnosci zlecone przez dyzurnego wyzszego szczebla i w tym za-

kresie zleca zadania i czynnosci policjantom bedgcym w jego dyspozycji. Ma réwniez obo-

wigzek informowania dyzurnego jednostki Policji wyzszego stopnia o stanie ich realizacji.

Ponadto, w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, wspdtpracuje on ze sztabami kry-

zysowymi, a takze innymi podmiotami zaangazowanymi w prowadzenie akcji ratowniczej.

Obsada SK sktada sie réwniez z zastepcy i pomocnika dyzurnego oraz operatora zgto-

szenl alarmowych.
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Zastepca dyzurnego jest policjant wspomagajacy realizacje zadan dyzurnego jednost-
ki Policji. Do jego obowiazkéw nalezy wykonywanie zadan w zakresie okreslonym przez
dyzurnego, tj.:

- zapewnienie natychmiastowej reakcji Policji na zgtoszone zdarzenie;

« realizowanie poleceri dyzurnego jednostki Policji wyZszego stopnia;

« wspdtdziatanie z dyzurnymi jednostek Policji oraz realizacja zadan dyzurnego pod-

czas jego krétkotrwatej nieobecno$é na SK.

Natomiast pomocnikiem dyzurnego moze by¢ policjant, pracownik Policji lub inna osoba
niebedaca policjantem oraz pracownikiem Policji, petnigca stuzbe albo $wiadczaca prace
na SK na podstawie umowy lub porozumienia, ktérej obowigzkiem jest wspomaganie re-
alizacji zadan dyzurnego, w szczegdlnosci w zakresie obstugi technicznej SK. Jego zadania
okresla kierownik komérki realizujgcej zadania sztabowe i moze petnié nastepujace funkcije:

« dyspozytora stuzby;

« radiooperatora;

- operatora pogotowia policyjnego przyjmujacego zgtoszenia;

« operatora systemdw nadzoru i kierowania ruchem drogowym,;

« operatora systemoéw informatycznych;

- personelurealizujgcego zadania zwigzane z obstugg interesanta (funkcja recepcyijna);

- inne, zapewniajgce wtasciwa realizacje zadan dyzurnego.

Funkcje te, w zaleznosci od potrzeb i warunkdéw organizacyjnych jednostki Policji, moga
by¢ taczone lub pelni je zastepca dyzurnego (z wytgczeniem funkcji operatora systeméw
nadzoru i kierowania ruchem drogowym).

Operatorem zgtoszen alarmowych jest osoba niebedgca policjantem lub pracownikiem
Policji wyznaczona do przyjmowania, kwalifikowania, przekazywania lub przekierowywa-
nia zgtoszent dokonanych za posrednictwem numeru alarmowego;

Powyzsze obowigzki stuzby dyzurnej sa zadaniami typowymi dla dyzurnego kazdej
jednostki Policji, natomiast zadania inne niz ww. wynikajq z odrebnych przepiséw wyda-
nych przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Stuzba na SK jest pelniona w obsadzie minimum dwuosobowej przez dyzurnego i jego
zastepce. W jednostkach Policji, w ktérych normatyw etatowy nie przekracza 60 oséb, stuzba
na SK moze by¢ pelniona w obsadzie jednoosobowej. W pozostatych jednostkach komen-
dant wojewddzki/ stoteczny Policji moze wyrazié zgode na petnienie stuzby w obsadzie jed-
noosobowej. Niedopuszczalne natomiast jest petnienie stuzby w obsadzie jednoosobowej

w jednostkach Policji, w ktérych dyzurny sprawuje bezposredni nadzér nad pomieszczeniami
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dla oséb zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzeZwienia. Odbywa sie ona w systemie
zmianowymss, najczes$ciej 12-godzinnym. Natomiast w jednostce Policji, w ktérej stuzba na
SK pelniona jest w obsadzie minimum dwuosobowej przez dyzurnego i zastepce dyzurnego,
w trakcie absencji w stuzbie dyzurnego, do wykonywania jego zadan w szczegdlnosci wyzna-
cza sie policjanta z obsady SK lub z rezerwy kadrowej86, posiadajacego wieksze doswiadcze-
nie w zakresie petnienia stuzby na SK. Wyznaczone osoby w celu utrzymania gotowoséci lub
doskonalenia umiejetno$ci w zakresie petnienia stuzby lub §wiadczenia pracy na SK, powin-
ny petnié stuzbe lub $wiadczyé prace na tym stanowisku nie rzadziej niz raz na kwartat”’.
Funkcjonariusze petniacy stuzbe dyzurna sg obowiazani nosié brori palna krc’)tkqss. Obo-
wigzek ten nie dotyczy zastepcéw lub pomocnikéw dyzurnego, ktérzy petnig réwnoczesnie
stuzbe ochronng w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. W takiej sytuacji sa zobowigzani pozostawi¢ odpowiednio zabezpieczong
bron poza tymi pomieszczeniamisg.
Policjant obsady stanowiska kierowania przed objeciem stuzby ma obowigzek zapo-
znania sie z aktualnymi zdarzeniami i wykonaé niezbedne czynnosci, w tym sprawdzi¢:
« liczbe oséb zatrzymanych i przyjete depozyty (dotyczy jednostek, gdzie nie ma eta-
towej ochrony pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych);
« ksigzke kontroli oséb zatrzymanych i zapozna¢ sie z terminami zwolnieri lub kon-
wojowania (doprowadzania) oséb zatrzymanych;
- zweryfikowaé¢ i ujednolici¢ godzine wskazywang przez zegary znajdujace sie
w pomieszczeniach SK;
+ stan techniczny posiadanych srodkéw oraz wyposazenie stanowiska kierowania,
w tym stan ilo$ciowy broni i amunicji znajdujacej sie na stanie SK (w tym réwniez
bron znajdujaca sie w depozycie u dyzurnego);
« stan bezpieczeristwa przeciwpozarowego oraz fakt zamkniecia pomieszczen stuz-
bowych (jezeli stuzba zaczyna sie po godzinach urzedowania);

» stanikompletno$¢ dokumentacji niejawnej przechowywanej na SK.

85  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 wrzes$nia 2020 1. w sprawie rozktadu czasu
stuzby policjantéw, Dz. U.z 2020 1., poz. 1574.

86  Policjanci lub pracownicy Policji wyznaczeni przez kierownika jednostki Policji, posiadajacy niezbedne uprawnienia
i kwalifikacje, przewidywani do petnienia stuzby lub $wiadczenia pracy na SK w tej jednostce w trakcie absencji obsady
SK lub w innych uzasadnionych sytuacjach.

87  Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 stycznia 2018 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie organizacji
stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji, Dz. Urz. KGP z 2018 1, poz. 4.

88  §7zarzadzenianr 852 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania
broni palnej przez policjantéw, Dz.Urz. KGP z 2011 1., n1 6, poz. 38.

89§ 8 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, Dz. Urz. KGP
7 6 sierpnia 2012 1., poz. 34, ze zm.
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Zasady postepowania stuzby dyzurnej
w zwiqzku z przyjeciem zgtoszenia o wydarzeniu

Przyjmowanie zgtoszern o wydarzeniu

W trakcie stuzby zadaniem dyzurnego jest wiasciwe przyjecie zgtoszonego zdarzeniago,
niezbedne dla prawidtowego biegu dalszych czynnosci stuzbowych oraz zorganizowania
pracy podlegtym policjantom. W ramach zgtoszenia nalezy:

+ okresli¢ kwalifikacje zdarzen (jako przestepstwo lub wykroczenie);

+ podja¢ decyzje w zwigzku z zaistniatym zdarzeniem, w tym okreslié tryby $cigania
i formy postepowania;

« formutowad i zleca¢ zadania dla podlegtych sit;

« stosowad przepisy prawne zwigzane z zaistniatym zdarzeniem,;

« zapewnié prawidtowy obieg informaciji;

- weryfikowaé¢ dokumenty zwigzane ze zdarzeniem.

Podczas przyjmowania ustnego zgtoszenia o zdarzeniu, dyzurny powinien dazy¢ do

ustalenia w kolejnosci:

« rodzaju zdarzenia, jego okolicznoéci, czasu, miejsca, uczestnikéw i skutkéw;

- danych osobowych sprawcy, jego cech charakterystycznych, miejsca przebywania
oraz w przypadku ucieczki, kierunku i sposobu przemieszczania sie (nie dot. opera-
tora zgtoszen alarmowych);

« danych osoby zgtaszajgcej, ktéra informuje sie w niezbednym zakresie o przewidy-
wanych dziataniach policyjnych oraz w razie potrzeby udziela sie wskazdwek co do
dalszego postepowania w zwigzku ze zdarzeniem.

Dyzurny obstugujac interesantéw musi mieé¢ na uwadze m.in. rézne kategorie pokrzyw-
dzonych wymagajace szczegdlnego podejécia i traktowania, tj.: ofiary zgwatcenia, ofiary
handlu ludZmi, dzieci, osoby starsze, niepetnosprawne fizycznie i psychicznie oraz ich
prawa i obowiazki. Ma obowiazek zna¢ takze zasady postepowania z osobami posiadajacy-
mi szczegdlny status prawny (nieletnich, posiadajacych immunitety, cudzoziemcdéw, oséb
szczegdlnie chronionych). Ponadto osobe zgtaszajgcg informuje sie w niezbednym zakresie
o przewidywanych dziataniach policyjnych oraz w razie potrzeby udziela sie wskazéwek co

do dalszego postepowania w zwigzku ze zdarzeniem. W sytuacji gdy podczas przyjmowania

90  Przekazane telefonicznie, droga elektroniczng, pisemnie, osobiscie lub za posrednictwem innych dostepnych $rodkéw
komunikacji obsadzie SK informacja o zaistniatym lub majgcym nastgpié zdarzeniu (w przewazajacej cze$ci przypadkéw,
ze wzgledu na charakter stuzby sa to zgtoszenia telefoniczne).
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zgloszenia (ustnego, telefonicznego lub poprzez osobiste stawiennictwo) o zdarzeniu zostanie
stwierdzona wtasciwosé rzeczowa lub terytorialna innej jednostki Policji, do obowigzkéw
dyzurnego nalezy poinformowacé osobe zgtaszajgcg o przyjeciu zgtoszenia oraz pouczy¢ ja
o koniecznosci osobistego zgtoszenia sie do najblizszej jednostki Policji w celu przeprowa-
dzenia z jej udziatem czynnosci procesowych lub administracyjnych. Ponadto powiada-
mia on telefonicznie wtadciwa jednostke Policji, gdy zachodzi konieczno$¢ niezwtocznego
podijecia czynnosci policyjnych oraz sporzadza i przekazuje notatke urzedowa wtasciwej
jednostce Policji.
Dodatkowo w przypadku zgtoszenia telefonicznego nalezy:
a. poinformowaé osobe zgtaszajacg o przyjeciu zgtoszenia oraz pouczy¢ ja o konieczno-
$ci osobistego zgtoszenia sie do najblizszej jednostki Policji w celu przeprowadzenia
z jej udziatem czynnosci procesowych lub administracyjnych;
b. przyjaé zgtoszenie w swpD” Policji, a nastepnie przekaza¢ je do wtaéciwej jednost-
ki Policji i w razie koniecznosci powiadomié¢ dyzurnego tej jednostki telefonicznie;
¢. na zadanie dyzurnego wtasciwej jednostki Policji, w szczegdlnosci w przypadku
mozliwo$ci popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, sporzadzié i przekaza¢ mu
notatke urzedowa;
d. odnotowad fakt wykonanych czynno$ci w dokumentaciji przebiegu stuzby;
a w przypadku zgltoszenia poprzez osobiste stawiennictwo w jednostce Policji dyzurny
powinien:
a. wyznaczy¢ policjanta do przyjecia zgtoszenia;
b. powiadomié telefonicznie wtasciwa jednostke Policji;
¢. odnotowadé fakt wykonanych czynnosci w dokumentacji przebiegu stuzby.
Natomiast gdy ustalenie powyzszych danych i okolicznos$ci jest niemozliwe z powo-
du zerwania kontaktu telefonicznego lub utrudnione ze wzgledu na stan psychofizycz-
ny osoby zgtaszajacej, a w szczegdlnosci jej nietrzezwos$é, stan pod wptywem $rodkéw
odurzajgcych lub psychotropowych, szok lub obrazenia ciata, dyzurny jednostki nie-
zwlocznie poleca sprawdzenie informacji uzyskanych podczas zgtoszenia, okreslajac
jednoczesnie policjantom zakres czynnosci i sposéb informowania go o wynikach spraw-

dzenia. Tego typu sprawdzenie przeprowadza sie takze w przypadku, gdy informacja

91  System Wspomagania Dowodzenia Policji stanowi system teleinformatyczny wspierajacy wykonywanie zadan ustawo-
wych podejmowanych w szczegdlnosci na podstawie zgtoszeni przyjmowanych przez dyzurnych jednostek organizacyj-
nych Policji i innych policjantéw, ustaleri dokonywanych przez poszczegdlne stuzby policyjne w zwigzku z tymi zgtosze-
niami oraz informacji uzyskanych w zwigzku z obstuga zgtoszer alarmowych otrzymywanych z centréw powiadamiania
ratunkowego. SWD Policji prowadzi sie w Komendzie Gtéwnej Policji jako zbidr informacji wspierajacych kierowanie
dziataniami Policji obejmujacy zakresem dziatania terytorium catego kraju — §1zarzadzenia nr 12 Komendanta Gtéwnego
Policji zdnia 19 maja 2020 1. w sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji, Dz. Urz. KGP z 2020 1., poz. 23 ze zm.
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pisemna lub ustna o wydarzeniu zostata przekazana anonimowo, a jej tre$¢ uzasadnia
przypuszczenie, ze wydarzenie juz zaistniato lub nastgpi.

Powyzsze elementy stanowia najbardziej podstawowa forme przyjecia zgloszenia
o zdarzeniu. Pominiecie ktérego$ z nich moze znacznie pogorszy¢ jako$¢ obstugi zdarze-
nia. Nalezy zaznaczy¢, Ze nie jest to katalog zamkniety i przy okreslonym zdarzeniu moze

zaistnie¢ konieczno$¢ ustalenia jeszcze innych elementéw.

Reakcja na zgtoszone wydarzenie

W przypadku, gdy wiarygodnos¢ zgtoszenia o wydarzeniu nie budzi watpliwosci lub zo-

stanie ono potwierdzone poprzez sprawdzenie, dyzurny jednostki niezwtocznie inicjuje

podijecie dziatan przez bedace w jego dyspozyciji sity i srodki policyjne, okreslajac jedno-
cze$nie zakres czynno$ci oraz sposéb informowania go o ich wynikach. W zaleznosci od
rodzaju zdarzenia, dyzurny:

1. zawiadamia o zdarzeniu wtasciwe stuzby ratownicze o koniecznosci podjecia przez
nie dziatan;

2. powiadamia dyzurnego jednostki Policji wyzszego szczebla o zaistnieniu zdarzenia
o potrzebie witgczenia do dziatan policjantéw z innych jednostek Policji;

3. melduje kierownikowi jednostki Policji o wydarzeniu i podjetych dziataniach, na bie-
zaco informuje o innych istotnych ustaleniach;

4. realizuje polecenia wydane przez kierownika jednostki Policji i dyzurnego jednostki
Policji wyzszego stopnia;

5. zawiadamia podmioty zobowigzane lub uprawnione na podstawie odrebnych przepi-
séw do udziatu w czynnosciach zwigzanych z wydarzeniem;

6. utrzymuje biezgcy kontakt z kierownikiem grupy prowadzacej czynno$ci na miejscu
wydarzenia, ktéremu w razie potrzeby organizuje niezbedne wsparcie;

7. wskazuje sposéb i termin przekazania przez policjantéw dokumentacji sporzadzonej
z czynno$ci realizowanych w zwigzku ze zgtoszeniem o wydarzeniu;

8. mnabiezaco dokumentuje wykonywane czynnosci;

9. wyznacza policjanta dowodzacego interwencja w przypadku skierowania do dziatan
wiecej niz jednego patrolu, a w przypadku wyznaczenia takiego policjanta przez kie-
rownika jednostki Policji zawiadamia o tym wyznaczonego policjanta oraz pozostatych
policjantéw bedgcych na miejscu zdarzenia i kierowanych do jego obstugi.

Realizacja zadan obsady SK, w szczegdlnosci w zakresie wykonanych czynnosci,

podjetych decyzji, wydanych i otrzymanych polecen, jest na biezgco dokumentowana
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w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
systemu okre$lonymi w przepisach w sprawie form i metod przetwarzania informacji
wspomagajgcych kierowanie niektérymi dziataniami Policji podejmowanymi w celu wy-
konania zadani ustawowych. W przypadku braku dostepu do SWD Policji spowodowanego
przerwa techniczna lub awarig, dokumentowanie realizacji zadan obsady SK odbywa sie
w postaci papierowej lub elektronicznie, w zakresie umozliwiajgcym uzupeinienie prze-
twarzanych danych poprzez ich niezwtoczne wprowadzenie do SWD Policji, bezposred-
nio po ustaniu przyczyny uniemozliwiajgcej korzystanie z tego systemu. Dokumentowa-
nie przebiegu stuzby prowadzi sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
ochrony i przetwarzania danych osobowych.

Wazna umiejetno$cia policjantéw wytypowanych do pracy na SK jest prawidtowe przy-
swajanie, przetwarzanie oraz przekazywanie informacji. Rolg dyzurnego jest aktywne pozy-
skiwanie informacji, uzupetnienie danych w okreslonym czasie i trybie. Zebrane informacje
o zdarzeniu pozwalajg na prawidtowe i sprawne przekazywanie ich dyzurnemu jednostki
stopnia wyzszego. Dyzurny KPP, KMP, KRP ma obowigzek bez zwtoki poinformowania
dyzurnego Komendy Wojewddzkiej Policji o zdarzeniach, ktére okre$lone sg w katalogu
zawierajagcym rodzaj zdarzen oraz tryb meldowania dyzurnemu komendy wojewddzKiej
Policji. Katalog zdarzeni, w drodze decyziji, okre$lajg komendanci wojewddzcy Policji. RO6w-
niez dla dyzurnych komend wojewddzkich Policji ustalono Katalog zdarzeri”” podlegaija-
cych meldowaniu dyzurnemu Komendy Gtéwnej Policji (zatgcznik nr 6). Podczas tworze-
nia katalogu i kategoryzacji informacji uwzgledniono charakter zdarzenia, jego pilno$é¢
i wage. Dyzurny komendy wojewddzkiej Policji lub Komendy Stotecznej Policji (po otrzy-
mywaniu informacji o tym zdarzeniu od dyzurnego podlegtej jednostki Policji) jest zobli-
gowany do poinformowania dyzurnego Komendy Gtéwnej Policji w czasie do 60 minut od
momentu ich potwierdzenia. Przekazanie informacji odbywa sie za po$rednictwem SWD
Policji. Opis zdarzenia majgcego charakter przestepstwa wprowadza do KSIP do zbioru
danych ,Fakt/ Wydarzenie” w czasie okreslonym obowigzujacy przepisami (Zarzadzenie
nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Sys-
temu Informacyjnego Policji). Natomiast gdy czynno$ci zwigzane z ustaleniem rodzaju
iokolicznosci zdarzenia trwaja dtuzej niz okreslone czasy rejestracji zdarzenia w KSIP, na-
lezy wprowadzi¢ informacje cze$ciowa z przeprowadzonych ustaleri z adnotacja ,,czynnos$ci

trwajg”, a po ich zakoriczeniu nalezy ja uzupetnic.

92 Zatacznik do Zarzadzenia nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z 15 stycznia 2018 1. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji — Katalog zdarzen podlegajacych meldowaniu dyzur-
nemu Komendy Gtéwnej Policji przez dyzurnego komendy wojewddzkiej (Stotecznej) Policji.
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Podczas awarii lub przerw technicznych SWD Policji albo koniecznoéci uzupetniania
szczegbtéw zdarzenia przekazanie informacji odbywa sie telefonicznie. W przypadku braku
tacznodci telefonicznej nalezy wykorzystaé tacznosé radiowa lub inne narzedzia wymiany
informacji funkcjonujace w Policji.

Obowigzkiem dyzurnych KGP jest przekazywanie kluczowych informacji o zdarzeniach
izagrozeniach podlegajacych raportowaniu, uzyskanych od podlegtych stuzb (w formie ra-
portéw dobowych) bezposrednio do Rzagdowego Centrum Bezpieczenistwa (RCB). Zdarze-
niami podlegajgcymi takiemu meldowaniu s3:

« przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej i obronnosci;

« zdarzenia naruszajgce bezpieczenstwo powszechne;

- przestepstwa kryminalne;

 zdarzenia zaktdécajace lub mogace mieé wptyw na porzadek publiczny;

« zdarzenia w ruchu lgdowym, powietrznym i wodnym,;

- inne przestepstwa i zdarzenia;

- zdarzenia nadzwyczajne w obiektach resortu spraw wewnetrznych lub z udziatem

policjantéw.

Dla powyzszych zdarzenl opracowano modelowe algorytmy postepowania dyzurnych
komend powiatowych, miejskich, rejonowych i wojewddzkich Policji%.

Obowiazkiem dyzurnych KGP jest przekazywanie meldunkéw o stanie bezpieczeristwa
iporzadku publicznego i zagrozeniach, uzyskanych od podlegtych stuzb (w formie raportéw
dobowych) bezposrednio do stuzby dyzurnej Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych94.

Oprdécz koniecznos$ci sktadania meldunkéw jednostkom nadrzednym, dyzurni komend
powiatowych, miejskich, rejonowych i wojewddzkich Policji obstugujac dane zdarzenie,
zobowiazani sg postepowac¢ wedtug opracowanych algorytméwgs.

Pojecie ,algorytm” moze by¢ rozumiane jako przepis postepowania prowadzgcy do roz-
wigzania ustalonego problemu, okreslajacy ciag czynnosci elementarnych, ktére nalezy

w tym celu wykonadé, lub zbidr regut postepowania okreslajacych sposéb rozwigzania

93 Pismo Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2007 1. nr GS-d-60/ 2007 na temat wdrozenia algorytméw po-
stepowania dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji; pismo Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 stycznia 20121.
nr GS-d-265/12 KGP do KWP/ KSP dotyczacego postepowania w przypadku uzyskania informacji o okrutnym traktowa-
niu zwierzat, Decyzja nr 137 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 kwietnia 2013 1. w sprawie procedur postepowania
w przypadku odnalezienia osoby lub przedmiotu na skutek wgladu do danych SIS.

94  Zarzadzenie nr 21 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania
Kryzysowego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Dz. Urz. MSW z 2012, nnr 2.

9  Pismo Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2007 1. nt GS-d-60/2007..., wyd. cyt.
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postawionego problemu w skoriczonej liczbie Kkrokéw’®. Procedury nalezy traktowa¢ jako
materiat pomocniczy o charakterze instrukeji postepowania stuzby dyzurnej w zwigzku
Z przyjeciem zgtoszenia o zdarzeniu. Skonstruowane sg one na zasadzie przewodnika
i pozwalajg na niezwtoczne odszukanie najistotniejszych w danym momencie informacji
niezbednych do prawidtowej obstugi zdarzenia. Nakre$lajg dyzurnym kierunki dziatania,
wskazujg obszary zainteresowan w przypadku zaistnienia zdarzenia, dajgc gwarancje
szybkiego, sprawnego, optymalnego w czasie i mozliwie najbardziej jednorodnego, w skali
catego kraju postepowania. Algorytmy stanowig najbardziej wiarygodne narzedzie pomoc-
nicze w pracy dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji. Uzupelnione zostaly o wska-
zanie podmiotéw wspétdziatajacych na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku
na danym terenie dziatania, ich adresy, numery telefoniczne i faksowe oraz e-mailowe.
Dla zachowania najbardziej czytelnej i prostej w wykorzystaniu formy algorytmy zostaty
opracowane jako tabele sktadajgce sie z nastepujacych czesci:

« cze$¢I-oznaczenie algorytmu — nr algorytmu, tytut algorytmu — jakiego dotyczy;

« cze$¢ II — wspdlna dla wszystkich dyzurnych, np. ustalenie niezbednych danych,
zapewnienie doptywu informacji, dokumentowanie zdarzenia w ksigzce przebiegu
stuzby, itp.;

« cze$¢ III — kompetencje dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji w zakresie
kierowania siti $rodkéw, meldowania, powiadamiania oraz alarmowania, w odnie-
sieniu do wtasciwego poziomu zarzadzania.

W obowigzkach dyzurnego petnigcego stuzbe na SK znajduje sie réwniez szereg szczegdtowych
zadan waznych dla prawidtowego przebiegu stuzby. Jednym z nich jest podejmowanie czynnosci
w zakresie prowadzonych w jednostce policji postepowarn przygotowawczych. W ramach tego
nadzoruje przyjecie zawiadomienia o przestepstwie i czesto jest pierwszym policjantem, ktéry
otrzymuje komplet wstepnych materiatéw do zarejestrowania. Innym jego zadaniem jest koor-
dynowanie ewentualnych dziatari po skutkowym uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego
oraz broni przez policjantéw (zastosowanie niektérych srodkéw przymusu bezposredniego moze
wymaga¢ zgody lub decyzji dyzurnego jednostki organizacyijnej Policji). Zadaniem dyzurnego
jednostki Policji —za zgoda kierownika jednostki Policji, w przypadku niemozliwos$ci przeprowa-
dzeniarozliczenia ze stuzby przez kierownika komaérki wiasciwej do spraw ruchu drogowego lub
wyznaczonej przez niego osoby—jest rtéwniez potwierdzenie w notatniku stuzbowym policjanta

odbiér wszelkich przekazanych przez policjanta dokumentéw sporzadzonych podczas slquy97.

% L. Pasieczny (red.), Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1982, s. 25.
97 §18zarzadzenia nr 30 z dnia 22 wrzeénia 2017 1. w sprawie petnienia stuzby na drogach, Dz. Urz. KGP z 2017 1., poz. 64.

87



Jarostaw Struniawski Praca sztabowa w Policji

W przypadku zaistnienia zdarzenia naruszajacego normy prawne i zasady wspotzycia
spotecznego lub w sytuacji istnienia prawdopodobieristwa takiego zdarzenia, bezpos$rednio
w rejonie tego zdarzenia, dyzurny ma uprawnienia do wyznaczenia policjanta do dowo-
dzenia zabezpieczeniem doraZnym, przy uzyciu sit i rodkéw znajdujacych sie aktualnie
w jego dyspozycji.

Dyzurny jednostki organizacyjnej Policji decyduje réwniez o podeciu dziatan poscigo-
wych oraz koordynacji jego prowadzenia do czasu wyznaczenia policjanta dowodzacego
zorganizowanymi dziataniami po$cigowymi. Jego obowigzkiem w trakcie tego typu dzia-
an jest ich koordynacja, utrzymanie statej tgcznosci z grupa poscigowa, informowanie
kierownika jednostki organizacyjnej Policji oraz dyzurnego jednostki nadrzednej o prze-
biegu poscigu oraz gromadzenie istotnych informacji o osobie $ciganej. W sytuacji prowa-
dzenia dziatani po$cigowych na terenach przygranicznych powiadamia réwniez dyzurne-
go placowki Strazy Granicznej o potrzebie zorganizowania blokady oraz rodzaju i liczbie
zaangazowanych sit i srodkéw, w tym danych umozliwiajacych identyfikacje policjantéw,
kryptonimach, uzytych do dziatan pojazdéw, ich numerach rejestracyjnych i numerach
taktycznych. W trakcie prowadzenia poscigu transgranicznego za posrednictwem stuzby
dyzurnej wtadciwych jednostek organizacyjnych Policji odbywa sie wymiana informacji.
Dyzurny po zatrzymaniu osoby $ciganej lub braku mozliwo$ci lub celowosci prowadzenia
tych dziatan wydaje polecenie o przerwaniu lub zaprzestaniu zorganizowanych dziatan
poscigowych. Metody i formy prowadzenia dziatar po$cigowych zostaty opisane w Zarzg-
dzeniu nr 45 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 czerwca 2018 .8

Kolejnym zadaniem dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji, na terenie dziatania
ktérej doszto do zaistnienia zdarzenia nadzwyczajnego w czasie konwoju, tj. wypadku, ko-
lizji lub awarii pojazdu, ktérym realizowany jest konwdj, jest udzielenie dowddcy konwoju
niezbednej pomocy.

Dodatkowo na dyzurnego natozono réwniez okreslone zadania w przypadku zaistnienia
katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub aktu terrorystycznego/ terroru.

Dyzurny komendy wojewddzkiej Policjii ma mozliwo$é réwniez podjaé¢ decyzje
o skierowaniu prewencyjnego pododdziatu zabezpieczajacego (PPZ) do zabezpieczenia
zorganizowanego przejazdu kibicéw, ktéry stanowié¢ moze zagrozenie dla bezpieczeristwa
i porzadku publicznegogg. Dokonuje on uzgodnien z wtadciwym miejscowo dyzurnym Kko-

mendy wojewddzkiej Policji, w przypadku koniecznosci skierowania do dziatari PPZ poza

98 Dz.Urz.KGPz2018r.,nr 75.

99 §6.5zarzadzenia nr 60 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie dziatan policyjnych zwigza-
nych z bezpieczeristwem imprez sportowych, Dz. Urz. KGP z 2018 1., nr 176.
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obszar macierzystej komendy wojewddzkiej Policji. Ponadto na podstawie uzyskanych in-
formacji, z ktérych jednoznacznie wynikaé bedzie, ze nadzorowani kibice w dalszej czeéci
podrézy nie spowoduja zagrozenia dla bezpieczeristwa lub porzadku publicznego moze
podjaé decyzje o zakoriczeniu dziatan przez PPZ.

Podczas przemieszczania sie uczestnikéw imprez do miejsca organizowanej imprezy
przez teren odpowiedzialnosci danej jednostki Policji, jej dyzurni zobowiagzani sg do:

a. niezwlocznego przekazywania informacji dyzurnym wtasciwych jednostek Policji

o przejezdzie uczestnikéw imprez, ktérzy moga byé Zrédtem potencjalnych zagrozen,
ich liczebnosci, zachowaniu oraz sposobie zabezpieczenia trasy przejazdu, a takze
innych danych, istotnych z punktu widzenia zagrozenia porzadku i bezpieczeristwa;

b. utrzymywania biezgcego kontaktu z dowddca patrolu realizujgcego zabezpieczenie
przejazdu — przekazywania wszelkich informacji zwigzanych z naruszeniem bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego lub mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenistwo
przemieszczajgcych sie uczestnikéw imprez, za posrednictwem witaéciwych dyzur-
nych jednostek organizacyjnych Policji do Dyzurnych Komendy Gtéwnej Policji;

c. prowadzenia biezacej konsultacji dotyczacej ewentualnego skrécenia lub wydtuzenia
czasu realizacji zadan przez patrole zabezpieczajace przejazd uczestnikéw imprez
oraz o zakoriczeniu dziatan przez PPZ (dyzurny komendy wojewddzkiej Policji wy-
daje decyzje na podstawie uzyskanych informacji, z ktérych jednoznacznie wynikaé
bedzie, ze nadzorowani kibice w dalszej cze$ci podrézy nie spowodujq zagrozenia
dla bezpieczenistwa lub porzadku publicznego).

Ponadto dyzurny odpowiada takze za system alarmowania oraz realizacje procedur
osiggania wyzszych stanéw gotowosci do dziatann w jednostkach organizacyjnych Policji,
w tym:

a. przyjmuje informacje o zarzadzeniu alarmu;

b. postuguje sie instrukcjg alarmowania w jednostce Policii;

c. oglaszaalarm;

d. nadzoruje etapy osiggniecia stanéw gotowosci jednostki.

Do obowigzkéw dyzurnego nalezy sprawowanie kontroli i nadzoru nad podlegta stuzba
oraz sitami i rodkami bedacymi w jego dyspozycii.

Kontrola traktowana jest jako proces dziatania kierownictwa organizacji, ktérego na-
czelnym celem jest regulowanie oraz korygowanie wszystkich czynnosci dla zapewnienia

s es 7 es , 100 . . . . .
w przysztosci ich sprawnosci i skutecznosci . Istota kontroli zawiera sie w stwierdzeniu,

100 A K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie.., wyd. cyt.,s. 199.
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czy wynik dziatania organizacji jest zgodny z zaprojektowanym wzorcem oraz czy wszystkie
czynnodci i $rodki zastosowane w dziataniu byty potrzebne do osiggniecia zamierzonego
stanu'®’. Tak okreglona funkcja obejmuje zaré6wno nadzér nad wykonywaniem zadan, jak
i okresowe sprawdzanie stopnia osiggniecia zaplanowanych celow'®.

Nadzér jest to prawnie okreslony zespét uprawnien i obowigzkéw do wiadczego wkra-
czania w sfere dziatalnosci okreslonego podmiotu, nieodtgcznie zwigzany ze zdecen-
tralizowanym systemem organizacyjnym, sprawowany z punktu widzenia legalnosci,
tj. zgodnosci dziatan z prawem albo celowosci i legalno$ci jednocze$nie. Wyznacza grani-
ce samodzielno$ci podmiotu nadzorowanego. Nadzdr jest pojeciem znacznie szerszym od
kontroli i zawiera takze w sobie pojecie odpowiedzialno$ci. Sprawowanie nadzoru polega
m.in. na monitorowaniu stanu bezpieczeristwa i porzadku publicznego oraz nad wydawa-
niem, przechowywaniem i uzyciem srodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palne;j.

Odpowiedni nadzér i kontrola przedsiewzie¢ zwigzanych z wykonywanymi czyn-
nosciami przez podlegte sity i $rodki, pozwalajg na unikniecie btedéw badz zaniechan
w tej kwestii. Realizacja tej funkcji kierowania nabiera szczegdélnego znaczenia z nastepu-
jacych powoddéw:

« specyfiki wykonywanych zadarn, polegajgcej na tym, ze policjanci wykonujg je

w miejscu publicznym (sprawnosé oraz jako$¢ wykonywanych czynnosci podlega
bezposredniej ocenie, i to zaréwno przez osoby, w stosunku do ktérych dziatania
zostaly podjete, jak i osoby postronne);

+ liczby przeprowadzonych interwenciji, udzielania pouczen, naktadania grzywny

w drodze postepowania mandatowego oraz kierowania wnioskéw o ukaranie do sagdéw
grodzkich;

- niepowtarzalnosci zadan i sytuacji, w jakich policjanci je realizuja;

« podejmowania przez policjantéw samodzielnych oraz niejednokrotnie natychmia-

stowych decyzji w czasie pelnionej stuzby;

« szerokiego zakresu obowigzkdéw i realizowanych zadan;

« wykonywania zadan oraz réznego rodzaju czynno$ci w réznorodnych, nieporéwny-

walnych warunkach i okolicznosciach;

- wystepujacych niejednokrotnie trudnosci w obiektywnej ocenie wysitku policjan-

. . . . ,103
tow wlozonego w wykonywanie okreslonych zadan .

101 J. Michniak, Dowodzeniew operacjach antykryzysowych i potqczonych, Warszawa 2005, s. 124.
102 J, Krecikij, J. Wotejszo (red.), Podstawy..., wyd. cyt., s. 69.
103 K. Olejnik, M. Maciejewski, Dyzurny jednostki organizacyjnej Policji, Stupsk 2015, s. 132.
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Obsada stanowiska kierowania odgrywa réwniez wazng role podczas nadzoru nad osoba-
mi zatrzymanymi lub doprowadzonymi w celu wytrzeZwienia. Wynika to z faktu, ze stuzbe
w pomieszczeniach przeznaczonych dla tych oséb, petni najczesciej zastepca dyzurnego
jednostek Policji lub policjant — pomocnik dyzurnego jednostkim.

Dyzurny jest bardzo czesto pierwszg osobg, z ktérg maja stycznosé osoby poszkodowane,
$wiadkowie zdarzen, inni interesanci. W zwiazku z tym od funkcjonariusza wymaga sie
m.in. nienagannego wygladu zewnetrznego (umundurowanie, postawa), kultury osobistej
oraz odpowiednich kompetencji. W trakcie obstugi zgtaszajagcych wazne jest postepowanie
zgodne z etykg i prawami cztowieka, w tym poszanowanie godnosci interesanta i kultura
obstugi. Jego postepowanie w kontaktach z ludzmi powinna cechowaé zyczliwo$¢ oraz
bezstronno$¢ wykluczajgca uprzedzenia rasowe, narodowosciowe, wyznaniowe, politycz-
ne, Swiatopogladowe lub wynikajace z innych przyczyn. Ponadto w trakcie wykonywania
czynno$ci powinien on wykazywac zdecydowanie w podejmowaniu decyzji, zdolno$é¢ prze-
widywania nastepstw podejmowanych decyzji, umiejetnosé¢ wydawania i egzekwowania
polecen, umiejetno$é wspdipracy i zdolnosé tagodzenia napieé¢ w stosunkach miedzyludz-
kich. Na jakos$¢ obstugi petenta wptywa réwniez poszanowanie prywatnosci, czas oczeki-
wania interesanta na obstuge (nalezy dazy¢, by byt on jak najkrétszy), wyglad poczekalni,
dostepnos¢ jednostki (oznakowanie).

Wiasciwe wykonywanie obowigzkéw dyzurnego wymaga, aby posiadat on odpowiednie
predyspozycje psychofizyczne, w szczegdlnosci: szybka ocene sytuaciji, trafnego wniosko-
wania i podejmowania wtasciwych decyzji. Ponadto musi on charakteryzowa¢ sie umiejet-
no$cig w komunikowaniu sie z innymi ludZmi, m.in.: tatwo$cia nawigzywania kontaktu,
umiejetno$cig uwaznego empatycznego stuchania, umiejetno$cia prowadzenia rozmowy
oraz opanowaniem i podzielnoscig uwagi.

Codziennej stuzbie dyzurnego na stanowisku kierowania towarzyszy stres. Jest to
z pewnoscig duzy mankament tej stuzby. Wigze sie on z tempem pracy, jakie narzuca
narastajgca liczba obowigzkéw, mnogo$¢ zgtoszen i ich ztozona problematyka (niejed-
nokrotnie w ogdle nie zwigzana bezposrednio z charakterem pracy Policji) oraz bardzo
duza odpowiedzialno$¢ za podjete decyzje. Z pewnos$cig, w ograniczeniu stresu poma-
ga odpowiednie doswiadczenie zawodowe i umiejetnosci zwiazane z jego obowiazkami
ikompetencjami. Funkcjonariusz pelnigcy stuzbe na SK powinien posiadaé doswiadczenie

zaréwno w stuzbach prewencyijnych, jak i dochodzeniowo-$ledczych czy kryminalnych.

104 Na podstawie: zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywa-
nia zadan w pomieszczeniu dla os6b zatrzymanych..., wyd. cyt.
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Dos$wiadczeniem okreslamy okre$lony zaséb umiejetnosci, czyli ogdt wiadomosci zdo-
bytych na podstawie obserwacji i przezy¢, znajomosci zycia, rzeczy i ludzi'®. Pozwala ono
zidentyfikowad potencjalne zagrozenie i podjgé szybka decyzje, dzieki ktdérej udatoby sie
ograniczy¢ ryzyko. Z do§wiadczeniem zwigzana jest intuicja. Polega ona na wykorzystywa-
niu wczeéniejszych doswiadczen do rozpoznawania prawidtowosci okreslajacych charakter
danej sytuacjil%. Jest pochodna umiejetnosci rozpoznawania sytuacji i pozwala okreslaé
na tej podstawie dalszy tok postepowania. Daje mozliwo$¢ automatycznego korzystania
Z bogatego wachlarza prawidtowosci znanych dowddcy. Im bardziej doswiadczony jest
cztowiek, tym lepsze i bardziej precyzyijne s3 jego przewidywania. Doswiadczenie pozwala
szybciej dostrzega¢ problemy, szanse i mozliwosci'”’. Ponadto pomaga ocenié¢ typowosé
lub nietypowos$¢ danej sytuacji. Mechanizm ten pozwala zauwazyé, kiedy schemat ulega

;10

. . ’ . . . . . 8 . . 72
zmianie, w ktérym momencie przewidywania przestaja sie sprawdza¢ . Umiejetnos¢ ta

w znacznym stopniu determinuje zachowanie dyzurnego, a takze jego odpornosé na stres.

Wyposazenie stanowiska kierowania

W celu stworzenia wiasciwych warunkéw do realizacji zadan spoczywajacych na dyzurnych

jednostek Policji kierownicy tych jednostek sg odpowiedzialni za stworzenie wtasciwego

miejsca przeznaczonego do petnienia stuzby, czyli stanowiska kierowania (SK) (zdjecie nr

15, 16, 17). Jest to wyodrebnione i zabezpieczone przed osobami postronnymi miejsce po-

siadajace tacznosé z jednostkami Policji wyzszego i nizszego stopnia oraz innymi podmio-

tami wspétdziatajacymi z Policja oraz odpowiednio wyposazone w §rodki oraz urzadzenia
umozliwiajgce szybkie porozumiewanie sie z policjantami petnigcymi stuzbe. Realizacja
zadan na stanowisku kierowania odbywa sie przy wykorzystaniu systemdéw teleinforma-
tycznych, srodkéw technicznych oraz srodkéw pomocniczych.

Wyposazenie SK stanowig w szczegdlnosci:

1. $rodkitgcznodci przewodowej z mozliwos$cig identyfikacji numeru abonenta ibezprze-
wodowej, zapewniajgce obustronng wymiane informaciji z policjantami petnigcymi
stuzbe, jednostkami Policji oraz podmiotami pozapolicyjnymi;

2. urzadzenia stuzace do rejestracji korespondenciji prowadzonej przy uzyciu $rodkéw,
lub zapewniajace dostep do systemu rejestracji takiej korespondencji z mozliwoscia jej

odstuchu na SK;

105 K.J. Pastuszczak (red.), Popularna encyklopedia powszechna, t. 4, Krakéw 1995, s. 152.
106 G.Klein, Sztuka podejmowania decyzji, Gliwice 2010, s. 50-52.

107  Tamze, s. 149.

108 Tamze,s.178.
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3. urzadzenia zapewniajace dostep do zbioréw informatycznych Policji, w szczegdlno$ci
urzadzenia zapewniajgce dostep do SWD Policji;

4. mapy przedstawiajgce obszar dziatania jednostki Policji oraz zawierajace inne dane
niezbedne do realizacji zadan;

5. urzadzenia umozliwiajgce szyfrowanie korespondencji zawierajacej informacje niejawne,
w przypadku, gdy w jednostce Policji brak jest komorki organizacyjnej Policji wiasciwej
do przekazu ww. informacji;

6. urzadzenia umozliwiajace dostep do sieci Internet oraz urzadzenia umozliwiajace od-
bidr radiowych i telewizyjnych serwiséw informacyjnych;

7. pomieszczenie socjalne.

Stanowiska kierowania wyposazone sg w dostep do kamer na miejscu zdarzenia

W czasie rzeczywistym. Bezposredni podglad wydarzenia pozwala podejmowaé wtasgciwe

decyzje i sprawnie przeprowadzi¢ i zakoriczy¢ interwencje.

Zdjecie nr 15. Stoteczne Stanowisko Kierowania

Zrédto: https://wirtualnemazowsze24.pl/zakonczyla-sie-modernizacja-stolecznego-stanowiska-kierowania/.
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Zdjecie nr 16. Stoteczne Stanowisko Kierowania

Zrédto: Zbiory wlasne autora.

Zdjecie nr 17. Stanowisko Kierowania KWP w Gdarisku

Zrddio: Zbiory wiasne autora.

94



Rozdziat 6. Stuzba dyzurna

Stanowisko kierowania posiada réwniez urzadzenia umozliwiajace kodowanie (szy-
frowanie) korespondencii (tzw. szyfrofaksy) zawierajacej informacje niejawne, z wyta-
czeniem jednostek posiadajacych wyspecjalizowane komdrki wtasciwe do przekazu ta-
kich informacji. Wykorzystywane przez sztab szyfry umozliwiajg zakodowany kontakt
z innymi jednostkami policyjnymi i pozapolicyjnymi.

W pomieszczeniu gtéwnym SK znajduija sie réwniez szafy metalowe, w ktérych przechowy-
wana jest (na podstawie odrebnych przepiséw) bron stuzbowa i sporadycznie bron zdeponowana.

Znacznym utatwieniem funkcjonowania stuzby dyzurnej jest organizacja punktu re-
cepcyjnego, obstugiwanego przez pracownikéw cywilnych. Pozwala to na prawidtowa
i rzetelng obstuge osoby zgtaszajacej. Jednak w przypadku braku takiego stanowiska,
caly ciezar bezposredniej obstugi petenta spoczywa na stuzbie dyzurnej. Ponadto w wie-
lu jednostkach Policji, ktére majg mozliwo$ci architektoniczne i techniczne, tworzy sie
tzw. pokoje zgtoszeniowe (pokoje wyciszen), umozliwiajace tatwiejszy kontakt z petentem,

a przede wszystkim z ofiarg przestepstwa.

Przyktadowe wyposaZenie stanowiska Rierowania'”
Wyposazenie stanowiska dyzurnego:
- dwamonitory (42 cale), donich jednostka centralna pracujaca w sieci PSTD (obstuga
systemdéw policyjnych: KSIP, SWD, DNI, Lotus);
17 cali monitor, komputer internetowy, pod ktéry podpiety jest rejestrator rozméw;
- konsola radiowa z nastuchem na KSW, wszystkie jednostki garnizonu Iubuskiego;
» telefon komérkowy;
« telefon ,czerwona linia” (bezposrednie potaczenia miedzy dyzurnym KWP,
a dyzurnymi KPP/ KMP);
+ telefon stacjonarny resortowy z identyfikacja numerdéw (stuzy réwniez do realizacji
potaczeni pozaresortowych), z wydzielong linig bezposredniego potaczenia z KGP;
- telefon satelitarny (taczno$é awaryina, gtéwnie miedzy dyzurnymi KWP, SPPP i KGP);
« telefon rzadowy;
+ telefon wytacznie do t3cznodci za posrednictwem SMS, dla oséb gtuchoniemych.
Wyposazenie stanowiska zastepcy dyzurnego:
« dwamonitory (42 cale), do nich jednostka centralna pracujgca w sieci PSTD (obstuga
systeméw policyjnych: KSiP, SWD, DNI, Lotus);
+ 17 cali monitor, komputer internetowy, pod ktéry podpiety jest rejestrator rozméw;

109 Na podstawie Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim.
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konsola radiowa z nastuchem na KSW, wszystkie jednostki garnizonu;

monitor podgladu wejscia do stacji szyfréw;

telefon komérkowy;

telefon stacjonarny (klon telefonu dyzurnego);

telefon zaufania (stacjonarny) — odbierany po godz. 15.30;

drukarka pracujaca w sieci PSTD;

drukarka pracujgca w systemie internetowym,;

polifax, stuzacy wylgcznie do przesytania informacji miedzy jednostkami KWP
i szkotami policyjnymi;

dwa faksy;

rzutnik, podpiety pod komputer internetowy, stuzy do wyswietlania map podczas
prowadzonych dziatan poscigowo-blokadowych;

mapy Policji oraz wojewddztwa lubuskiego z rozbiciem na powiaty i rozmieszczeniem
punktéw blokadowych drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych;

telewizor;

szafa pancerna z dokumentacja niejawng;

szafa z dokumentacjg jawna;

domofon (strefa sztabu policji jest odizolowana, moga wchodzi¢ jedynie osoby po-

siadajgce karte dostepu lub wpuszczone przez zastepce dyzurnego).

Wyposazenie dokumentacyjne SK:

katalog przestepstw;, zagrozen i innych zdarzen istotnych dla stanu bezpieczeristwa
iporzadku publicznego, ktére podlegaja meldowaniu dyzurnym jednostek wyzszego szcze-
bla oraz kategorie informacji o tych przestepstwach, zagrozeniach i innych zdarzeniach;
katalogi czynnosci dyzurnego (algorytmy) oraz plany i dokumenty na wypadek za-
istnienia zdarzen nadzwyczajnych;

dokumentacje alarmowa3 jednostki;

dokumenty okreslajace organizacje alarmowania Nieetatowego Pododdziatu Policji
(NPP) oraz wyciag z planu organizacji tacznosci NPP;

plany ochrony obiektéw jednostki Policji;

krajowe i wojewddzkie dane radiowe;

zbiorcze zestawienie sit i Srodkdw bedacych w stuzbie;

harmonogram stuzby zawierajacy informacje o rozktadzie czasu i miejscu stuzby
policjantéw bedacych w dyspozyciji dyzurnego;

plan dziatani po$cigowo-blokadowych;
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aktualne informacje o prowadzonych operacjach i dziataniach policyjnych;
grafik domowych dyzuréw oséb z kierownictwa jednostki i innych policjantéws;
wykaz numerdéw telefonéw stuzb i instytucji wspdtpracujacych z Policja oraz poli-

cjantéw z danej jednostki.

Wykaz §rodkéw pomocniczych (dokumentacja oraz wyposazenie SK, niezbedne do pra-

widtowego funkcjonowania obsady stanowiska kierowania) znajdujacych sie w dyspozycji

dyzurnego KWP:

algorytmy postepowania dyzurnych;

algorytmy postepowania , Przyjecie zgtoszenia o zdarzeniu”
katalog zdarzen podlegajacych meldowaniu;
terroryzm — segregator nr 1;

poscig transgraniczny — schemat postepowania dot. zdarzenl minersko-pirotech-
nicznych;

plan dziatan ratowniczych — Autostrada A2;

dane teleadresowe KWP;

grafiki kierownictwa;

ksigzka przebiegu stuzby;

wykaz broni wydziatéw KWP;

Regionalny System Ostrzegawczy;

KSIP — zatrzymania oséb;

lotnictwo policyjne — dokumentacja KWP;

meldunki Ukraina;

pisma jednorazowe dotyczace Stanowiska Kierowania;
raporty z dyzuréw — ostrzezenia meteorologiczne;
dziatania prowadzone przez WRD KWP;

raporty zbiorcze — telekopiarki;

transport tadunkéw niebezpiecznych;

telegramy do ambasad;

dokumentacja do zapoznania.

Narzedzia informatyczne na stanowisku kierowania

W celu poprawy bezpieczenistwa poprzez efektywniejsze wykorzystanie sit i Srodkéw po-

licyjnych bedacych w dyspozyciji dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji sa wdrazane

systemy informatyczne, ktérych zadaniem jest m.in.:
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skrdcenie czasu oczekiwania na przyjecie zgtoszenia o zdarzeniu wymagajacym
reakcji Policji;

przyspieszenie reakcji Policji na zaistniate zdarzenia;

umozliwienie szerokiego dostepu policjantéw do baz danych,;

skuteczne i efektywne kierowanie sitami jednostki Policji.

Zapewniajg one peina ochrone danych, przesytanych i gromadzonych, gwarantujac

jednoczeénie dostep do nich w czasie rzeczywistym. Poniewaz liczba danych generowa-

nych przez réznego rodzaju systemy oraz pozyskiwanych ze Zrédet zewnetrznych szybko

wzrasta, w celu sprawnego zarzadzania niezbedne staje sie wykorzystanie narzedzi stu-

zacych do analizy danych oraz prezentacji wynikéw. Narzedzia te ogdlnie nosza nazwe

systemow raportujgcych. Umozliwiajg one szybka i doktadna ocene sytuaciji, co pozwala

podejmowad trafne, bardziej $wiadome decyzje. Systemy raportujace majg istotny wptyw

napoprawe bezpieczeﬁstwauo. Podstawowym systemem raportujgcym jest System Wspo-

magania Dowodzenia.

Ponadto do systeméw informatycznych zaliczamy:

KSIP - Krajowy System Informacji Policji;

SWD - System Wspomagania Dowodzenia;

SIS II — System Informacyjny Schengen;

PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci;
CEP - Centralna Ewidencja Pojazdéw;

CEK - Centralna Ewidencja Kierujacych;

Noe.NET — Osadzony;

REGON;

POBYT;

MRG — Maty Ruch Graniczny;

KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy;

KRK — Krajowy Rejestr Karny;

AFIS — Automatyczny System Identyfikacji Daktyloskopijnej;
SMI — System Meldunkdéw Informacyijnych;

KCIK — Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych;

iinne.

W pracy sztabowej wykorzystuje sie takze komunikator internetowy DNI (Dedykowa-

ne Narzedzie Informacyjne). Dzieki niemu zapewniony jest bezposredni i staty kontakt

110 K. Olejnik, M. Maciejewski, Dyzurny jednostki organizacyjnej Policji, Stupsk 2015, s. 36.


https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjrvqHQlb7MAhUI3SwKHQMLCBIQFggmMAE&url=https%3A%2F%2Fpl.wikipedia.org%2Fwiki%2FSystem_Informacyjny_Schengen&usg=AFQjCNFagnX1OxodbKvuvQXb6bvHLSWNjA&bvm=bv.121099550,d.bGg

Rozdziat 6. Stuzba dyzurna

z dyzurnymi z wojewddztwa, ale i dyzurnymi w catym kraju. Stuzy on do przekazywania
szybkich informacji, w tym takze do jednoczesnego rozsytania ich w rézne miejsca. Wszelkie
wpisy sg archiwizowane. Poza tym wykorzystywany jest system poczty Lotus oraz poczta
dyzurnego stuzaca do przesytania informacji, np. o zdarzeniach medialnych ,nalinii KWP
— KGP”. Poza tym udostepniony jest tzw. kontakt zewnetrzny, adres e-mail widniejacy na

stronie internetowej komendy, przeznaczony dla urzedéw, jak i oséb prywatnych.
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ROZDZIAL 7.

System Wspomagania Dowodzenia

Pierwsze systemy informatyczne wspomagajgce dowodzenie (SWD) w Policji powstaty
w 2000 r. Byty one budowane niezaleznie i przez rozne firmy dla poszczegdlnych komend
miejskich. Kolejnym krokiem informatyzacji stuzb dyzurnych byto dostarczenie ujednoli-
conego SWD. W zwigzku z tym, przy wspétpracy uzytkownikéw z jednostek terenowych,
opracowano zatozenia do takiego systemu dla catego kraju. Ze wzgledu na niewystarcza-
jaca, w tamtym czasie, przepustowo$¢ taczy Policyjnej Sieci Transmisji Danych (PSTD), na
potrzeby SWD postanowiono wybudowac¢ cztery regionalne osrodki przetwarzania danych,
ktére wzajemnie zabezpieczaty sie na wypadek awarii, oraz baze centralng, gromadzaca
wybrane dane niezbedne na poziomie KGP.

W tym czasie Polska zostata zobowigzana do utworzenia i uruchomienia jednolite-
go Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego (SIPR), ktéry miat obstugi-
wa¢ zgtoszenia do stuzb ratowniczych z numeru alarmowego 112. Aby zapewnié¢ szybka
i niezawodna wymiane danych miedzy Wojewddzkimi Centrami Powiadamiania Ra-
tunkowego (WCPR), Policjg, strazg pozarng i pogotowiem ratunkowym, postanowiono
zbudowaé Ogélnopolska Sieé Teleinformatyczng (OST112), t3czacy te stuzby. Systemy
informatyczne stuzb ratowniczych (w tym SWD Policji) miaty komunikowad sie z SIPR
za pomoca jednolitego interfejsu. W zwigzku z tym oraz w celu obnizenia kosztéw utrzy-
mania podjeto decyzje o centralizacji SWD, a to pozwolito na ujednolicenie stosowanych
dotychczas osobnych procedur w réznych rejonach kraju przez stworzenie jednej dla
wszystkich aplikacjim.

Wejécie w zycie zarzadzenia nr 453 Komendanta Gtéwnego Policji z 27 kwietnia 2011T.
w sprawie form i metod przetwarzania informacji wspomagajacych kierowanie niektéry-
mi dziataniami Policji podejmowanymi w celu wykonywania zadan ustawowych, spowo-
dowato, ze wszystkie jednostki organizacyijne Policji zostaty zobligowane do wdroZenia do

31 grudnia 2012 1. Systemu Wspomagania Dowodzenia. Natomiast organizowane szkolenia

ul S, Makowski, System Wspomagania Dowodzenia w Policji, ,Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 1, s. 41.
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dedykowane dla stuzb dyzurnych z zakresu jego funkcjonowania, pozwolily na sprawne
wdrozenie i obstuge nowego systemu.

SWD od samego poczatku uwzgledniat aspekt interoperacyjnosci, umozliwiajgc wspét-
prace z innymi produktami lub systemami bez ograniczen dostepu i zawierajac precy-
zyjng specyfikacje w zakresie implementacji. Pierwszym zintegrowanym systemem byt
Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP). SWD zapewnia wspdtprace z okreslonymi
obszarami KSIP, polegajaca na wprowadzaniu danych w ramach obstugi zdarzen, m.in.
w zakresie dokonywania sprawdzen w kontek$cie wykonywanych czynnosci legitymowania
0s6b lub kontroli pojazdéw, oraz na przeksztatceniu zdarzenia SWD w wydarzenie KSIP.
Uzytkownik wszystkie czynno$ci wykonuje wprost z interfejsu SWD bez koniecznos$ci po-
wtdrnej autoryzacji oraz uruchamiania kolejnych aplikacjiuz. Ogdlnokrajowy System Wspo-
magania Dowodzenia to program komputerowy, ktéry zastapit réznego rodzaju papierowe
ksigzki przebiegu stuzby, czy ksiazki zdarzen (rejestr interwencji).

Obecnie SWD stanowi system teleinformatyczny wspierajacy wykonywanie zadan usta-
wowych podejmowanych w szczegdlnosci na podstawie zgtoszenl przyjmowanych przez
dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji i innych policjantéw, ustalert dokonywanych
przez poszczegdlne stuzby policyjne w zwigzku z tymi zgtoszeniami oraz informaciji uzy-
skanych w zwigzku z obstugg zgtoszenl alarmowych otrzymywanych z centréw powiada-
miania ratunkowegom'.

Zbierane i przetwarzane w nim sg wszelkie zgloszenia, interwencje, przestepstwa, ko-
munikaty, czy zaginiecia. WdroZenie tego systemu przyczynito sie do usprawnienia dzia-
tani Policji. Umozliwia podglad pracy dyzurnych, co pozwala na szybkie rozestanie danej
informacji miedzy jednostkami, takze miedzy sztabami w kraju.

Systemy wspomagania dowodzenia oparte sg na wewnetrznej, intranetowej sieci
policyjnej. SWD, zgodnie ze strukturg hierarchiczna Policji, funkcjonuje na trzech po-
ziomach: powiatowym, wojewddzkim oraz centralnym — w KGP (jako zbiér informacji
wspierajacych kierowanie dziataniami Policji obejmujacy zakresem dziatania teryto-
rium catego kraju).

Dziata on w zakresie zorganizowania dziatan Policji w ramach wspétpracy z obywatela-
mi—kontakt w sytuacjach alarmowych, ale takze w zakresie interwencji policyjnych i nad-

zorunad dziataniami oraz pomiaru wykorzystania zasobdw. Zostat on tak skonstruowany,

12 P, Pogorzelski, System Wspomagania Dowodzenia, , Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 5, s. 66.

13 Zarzadzenie nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji z dnia 19 maja
2020r., Dz. Urz. KGP z 2020 1., poz. 23.



Rozdziat7. System Wspomagania Dowodzenia

7e kazde dziatanie uzytkownika w systemie jest rejestrowane i zapis ten moze stanowi¢
podstawe do chronologicznego odtworzenia podjetych przez Policje czynno$ci. Zapis raz
wprowadzony nie moze by¢ juz zmieniony bez pozostawienia $ladu tejze zmiany. Pozwa-
la monitorowaé przebieg interwencji od jej przyjecia do zakoriczenia. Zostat stworzony do
ujednolicenia algorytmoéw postepowania i sporzgdzenia dokumentacji. Ponadto ma on na
celu kompletna, w znacznej czesci elektroniczng obstuge zdarzenl od momentu przyjecia
informacji o zdarzeniu, poprzez jego obstuge, do procesu analizowania danych, sporzadza-
nia opracowar statystycznych i raportowania.

Funkcjonalno$¢ systemu uwzglednia zadania stuzb dyzurnych w zakresie rejestracii,
przetwarzania i nadzorowania wszystkich czynno$ci podejmowanych przez policjantéw
w danej jednostce organizacyjnej Policji. Zaletg systemu jest przede wszystkim aktualnosé
informacji o patrolach policyjnych. Za pomoca SWD mozna mieé takze niezbedne informa-
cje o miejscu, rodzaju i czasie obstugi zdarzenia, wigcznie z komunikatami o przekroczeniu
przyjetych norm. Ponadto umozliwia przyjmowanie skarg i obstuge zgtoszeni alarmowych,
zZ wyKkorzystaniem podstawowego i zapasowego Centrum Przetwarzania Danych.

Zadaniem gtéwnym tego systemu jest dostarczenie stuzbom dyzurnym oraz policjan-
tom realizujacym przedsiewziecia zwigzane z dyslokacja stuzby w jednostkach Policji na
terenie catego kraju jednolitej informacji, ktéra zapewni standaryzacje pracy i usprawni
proces podejmowania decyzji zwigzanych z obstugg zdarzen. Natomiast zadaniami szcze-
g6lnymi systemu s3:

« mozliwo$¢é centralnego dowodzenia stuzbami patrolowo-interwencyjnymi i ruchu

drogowego na obszarze administracyjnym,;

- mozliwo$¢ skutecznego i bezposredniego zarzadzania patrolami i prowadzonymi

interwencjami;

« skuteczna kontrola i mozliwo$¢ prawidtowego dysponowania zasobami;

« wspdipraca z operatorami sieci publicznej oraz siecig MSWiA;

« komunikacja z systemami stanowisk kierowania innych stuzb ratowniczych

i administracji samorzgdowej;

« bezpieczeristwo gromadzonych i przetwarzanych danych;

« skrécenie czasu oczekiwania na przyjecie zgtoszenia o zdarzeniu wymagajagcym

reakcji ze strony policiji;

- przyspieszenie reakcji policji na zaistniate zdarzenia oraz szeroki dostep policjan-

téw do baz danych;

« skuteczne i efektywne kierowanie sitami policyjnymi;
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- mozliwo$¢ rozwiniecia i wykonywania funkcji sztabu kryzysowego w przypadku
powstania sytuacji kryzysowej;
- przetwarzanie informacji biezacych i historycznych systemu oraz umozliwienie

dostepu do innych baz danych.

Natomiast szczegdtowymi celami SWD sa:

+ biezgcego rejestrowania zgtoszen o zdarzeniach oraz podjetych interwencji i innych
dziatan Policji;

» obstuga zgtoszen alarmowych przekazywanych z centréw powiadamiania ratunko-
wego, funkcjonujacych na podstawie odrebnych przepiséw;

« wspotdziatania Policji ze stuzbami ratowniczymi lub innymi podmiotami dziata-
jacymi w ramach systemu powiadamiania ratunkowego, funkcjonujagcymi na pod-
stawie odrebnych przepiséw;

+ koordynacja dziatan Policji poprzez optymalizacje wykorzystania dyspozycyjnego
potencjatu osobowego i logistycznego;

- gromadzenie faktéw na uzytek postepowarn o czyny zabronione oraz w zakresie wy-
krywczej funkcji analizy kryminalnej prowadzonej przez Policje.

Celem przetwarzania danych osobowych w zbiorze SWD Policji jest:

rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie czynéw zabronionych, wtym

zagrozen dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego, a takze informacja o wykonywa-

niu (zastosowanego) tymczasowego aresztowania, kar w tym porzadkowych i sSrodkéw
przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnoéciu4;

ewidencjonowanie i dokumentowanie przyjmowanych zgtoszen o zdarzeniach oraz

podjetych interwencjach; zapewnienie wtasciwej reakcji na zdarzenie; wspétdziatanie

Policji z centrami powiadamiania ratunkowego oraz innymi stuzbami ratowniczymi;

zabezpieczenie danych o Zrédtach dowodowych oraz prowadzenie analizy zagroieniaus;

zaangazowanie wtasciwych zasobéw ratowniczych; podjecie dziatan ratowniczych

w zwigzku z otrzymanym zgtoszeniem alarmowym, przy wykorzystaniu systemu

teleinformatycznego i sieci teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeréw alar-

mowych; podjecie dziatan ratowniczych w zwigzku z otrzymanym zgtoszeniem alar-
mowym, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego i sieci teleinformatycznej

na potrzeby obstugi numeréw alarmowych lub innej sieci teleinformatycznej He,

114
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 1. 0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczo$ci, Dz. U.z 2019 1., poz. 125 ze zm.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, wyd. cyt.
Ustawa z dnia 22 listopada 2013 1. 0 systemie powiadamiania ratunkowego, Dz. U.z 2023 ., poz. 1635 ze zm.
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SWD jest systemowym narzedziem wspomagajacym stanowiska kierowania. Srodki

techniczne odpowiednio wykorzystane i obstugiwane umozliwiajg sprawniejszy obieg

informaciji, jednak nalezy pamietad, ze decyzyjno$¢ zawsze bedzie po stronie cztowieka.

System pozwala na realizacje takich zadan, jak:

zgloszenia;

stuzba;

blokady;

pojazdy usuniete;

akcje i operacje;

sity i srodki;

komunikaty;

raporty;

narzedzia administracyjne;
mapa;

tryb autonomiczny.

Do podstawowych funkcjonalno$ci SWD naleza:

przyjecie, rejestracja, obstuga zgtoszen i zdarzen;

zarzadzanie dziataniami oraz personelem i zasobami interwencyjnymi Policji;
zarzadzanie informacjq: sprawdzenia w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji
(KSIP) przez System Poszukiwawczy Policji (SPP), komunikaty;

wizualizacja dziatan i wykorzystanie Uniwersalnego Modutu Mapowego (UMM)
do obstugi realizowanych proceséw;

wykorzystanie Terminali Mobilnych (TM) do wspéipracy z SWD;

system analityczny, raportowanie i statystyka;

wspdipraca z systemem teleinformatycznym centréw powiadamiania ratunkowego

i Paristwowgq Strazg Pozarna.

W SWD Policji przetwarza siem:

W zakresie zgtoszeri SWD Policji nastepujgce informacije:

a.

C.

identyfikator zgtoszenia (JED) nadawany automatycznie przy rejestrowaniu zgto-
szenia;

oznaczenie zdarzenia jako trwajgcego, niewiarygodnego lub niebezpiecznego albo
wedtug innych cech okreslonych w odpowiednim stowniku terminologicznym;

oznaczenie miernika czasu reakcji na zdarzenie (Pilne lub Zwykte);

117

§ 12 zarzadzenia nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 maja 2020 r..., wyd. cyt.
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wyrdznienie zdarzeri na poziomie Komendy Gtéwnej Policji lub komendy wojewddzkiej
Policji (Komendy Stotecznej Policji) — znacznik ,Wyrdznij dla KGP/ KWP”, ktére znajdu-
ja sie w Katalogu zdarzen podlegajacych meldowaniu dyzurnemu Komendy Gtéwnej
Policji przez dyzurnego komendy wojewddzkiej Policji (Komendy Stotecznej Policji);
miejsce, czas i opis zdarzenia;

kwalifikacje rodzajowe zdarzenia wedtug odpowiedniego stownika terminologicznego;
sposéb zgtoszenia o zdarzeniu;

dane osobowe dotyczace 0s6b zgtaszajacych i innych oséb, ktérych zgtoszenie doty-
czy, a takze 0s6b, ktére zwigzane s3 z obstugiwanym zdarzeniem (imie, nazwisko,
adres zamieszkania lub pobytu, numer telefonu), a takze inne dane osobowe, uza-
leznione od charakteru zdarzenia i niezbedne do wykonania czynno$ci stuzbowych

zwigzanych z tym zdarzeniem.

2. W zakresie zgtoszen alarmowych i wspdtpracy SWD Policji z systemem teleinformatycz-

nym funkcjonujagcym w centrach powiadamiania ratunkowego informacje dotyczace:

a.

o

.

j-

B @ oA o

identyfikatora zgtoszenia (ID CPR);

miejsca zdarzenia;

danych zgtaszajacego (imie, nazwisko, adres zamieszkania lub pobytu, numer telefonu);
typu zdarzenia — kategoria CPR;

opisu zdarzenia;

statusu obstugi zdarzenia;

stuzb przydzielonych do zdarzenia;

dyspozytora;

aktualnego stanu potaczenia telefonicznego ze zgtaszajacym,;

tredci (nagrania) zgtoszenia.

3. W zakresie dziatart SWD Policji informacje o:

a.

czasie i rodzaju podjetych dziatan, z wyodrebnieniem dziatan stanowigcych:

- interwencje podjete na podstawie zgtoszenia SWD Policji lub zgtoszenia alar-
mowego, zdarzen szczegdlnych w rozumieniu zarzadzenia nr 20 Komendanta
Gl6wnego Policji z dnia 13 lipca 2020 1. w sprawie metod i form przygotowania
irealizacji dziatan policyinych w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi;

- blokadywrozumieniu § 2 pkt 6 zarzadzenia nr 45 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 21 czerwca 2018 1. w sprawie organizowania i prowadzenia przez Policje
dziatani poscigowych;

- akcje policyjne;
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miejscu podjetych dziatan ze wskazaniem: wojewddztwa, miejscowosci, ulicy, nu-
meru budynku lub posesji, wzglednie oznaczenia drogi albo wspdtrzednych geogra-
ficznych i rodzaju obiektu;

istotnych cechach zdarzenia bedacego powodem podjetych dziatazn;

danych o sitach i srodkach skierowanych do obstugi zdarzenia (rodzaj stuzby, dane
policjantéw, kryptonimy patroli, dane pojazdéw policyjnych, wyposazenie patroli);
rodzaju podjetych czynnosci przez policjantéw w zwigzku z obstuga danego dzia-

tania oraz uzytych $rodkéw.

. Informacje o zdarzeniach opisane w komunikatach przekazywanych pomiedzy uzyt-
kownikami SWD Policiji.

Informacje o sprawdzeniach dokonywanych przez uzytkownikéw SWD Policji poprzez
SPP w zbiorach KSIP.

. Informacje wizualizowane poprzez UMM dotyczace:

a.

b
C.
d

oznaczenia miejsca i statusu zdarzen i dziatan;

. Ooznaczenia miejsca i statusu patroli;

trasy patroli;

. danych z zarzadzanej przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Platformy

Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng Bazg Danych.

Informacje w zakresie wspdtpracy SWD Policji z terminalami mobilnymi dotyczace:

a.

a0 o

5 0@ ho®

—o

tworzenia i wysytania wiasnych zgloszern;
punktéw blokadowych;

dyspozycji dla patroli;

opiséw zdarzen;

wynikéw sprawdzen w SPP;
komunikatéw;

statuséw patrolu;

meldunkow;

liczby wykorzystywanych urzadzeni mobilnych.

. Informacje przenoszone z SWD Policji do SA SWD Policji w celach analitycznych,

Z obszaréw:

a.
b
c.
d. blokad;

zgloszen;

. dziatan;

akcji/ operacii;
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o

stuzb patroli;

fans}

komunikatéw;

sprawdzen;

=

. zarzadzania sitami i srodkami.

SWD umozliwia optymalne wykorzystanie sit i srodkéw bedacych w dyspozycii dy-
zurnego, zapewniajgcych prawidtows obstuge zdarzen. Dzieki systemowi jest obliczany
miernik,Czas reakcji na zdarzenie”. Obecnie wyniki dotyczace tego miernika gromadzone
sa w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczo$ci w Policji (SESPol) i poréwnywane z wy-
nikami uzyskanymi w SWD, co pozwala na stosowanie jednolitych kryteriéw oceny, przy
czym nalezy podkreslié, ze danymi referencyjnymi sg dane z SESPol, a dane SWD stuzg do
biezacej analizy i nadzoru nad stuzbg.

Komponentem Systemu Wspomagania Dowodzenia jest aplikacja Klienta Mobilnego
SWD, na ktérg sktadaja sie Mobilne Terminale Noszone (MTN) oraz Mobilne Terminale
Przewozne (MTP).

Wéréd najwazniejszych funkcjonalno$ci komponentu mobilnego mozna wymienié:

+ przesylanie informacji o statusie patrolu (m.in. stan realizacji zadania, wystgpienie awarii);

- status ,ratunek” umozliwia przekazanie informacji o zagrozeniu;

« rejestracja zdarzen uproszczona i petna;

« wykonywanie sprawdzen osoby, pojazdu, rzeczy oraz dokumentu wraz z informacja
o aktualnym potozeniu patrolu (wspdtrzedne miejsca legitymowania z GPS);

« wykonywanie sprawdzen odciskéw palcéw w AFIS —w przypadku wyposazenia pa-
trolu w przenosny skaner odciskéw palcéw mozliwosé sprawdzania w AFIS;

« przekazywanie z SWD do patrolu informacji o zdarzeniach i blokadach wraz
z uproszczonym dossier, przydzielanie patrolu do obstugi zdarzenia lub blokady;

« mozliwo$é przesytania dyspozyciji, komunikatéw oraz meldunkéw pomiedzy SWD
a Klientem Mobilnym;

« wspoétpraca z dostarczang w ramach Uniwersalnego Modutu Mapowego AutoMapa
umozliwiajgca pokazanie miejsca blokady/ zdarzenia, nawigacje do punktu bloka-
dy/ zdarzenia;

- przekazanie trasy dojazdu z SWD do Klienta Mobilnego;

« cykliczne przekazywanie aktualnych wspdétrzednych patrolu do SWD (oraz wizu-
alizacja w Uniwersalnym Module Mapowym).

Dzieki integracji SWD z Terminalami Mobilnymi oraz Uniwersalnym Modutem Ma-

powym mozliwa jest zaréwno wizualizacja sytuacji operacyjnej na mapie cyfrowej, jak
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i wymiana drogg elektroniczng informacji pomiedzy dyzurnym jednostki organizacyijnej

Policji, a pozostajagcymi w jego dyspozyciji patrolami. Pozwoli to na efektywniejsze zarza-

dzanie sitami i Srodkami w ramach obstugi zdarzen.

Ponadto SWD skiada sie z szeregu modutéw, tj.:

modut aplikacji informatycznej, ktéry zapewnia przyjmowanie zgtoszen o zdarze-
niach, $ledzenie obstugi zdarzenia oraz realizacje innych zadan spoczywajacych na
operatorach, dyspozytorach i koordynatorach SWD, automatyzacje wielu czynnoéci
realizowanych przez operatora oraz dzieki systemowi mapowemu umozliwia wizu-
alizacje danych o zasobach i zdarzeniach na tle mapy miasta;

modut telekomunikacyijny, ktéry zapewnia tgcznosé telefoniczng dla SWD oraz za-
pewnia integracje z: modutem radiokomunikacyjnym, modutem aplikacji informa-
tycznej, modutem rejestracji korespondencii;

modut radiokomunikacyijny, ktéry zapewnia tgcznos¢ radiowa dla sieci trankin-
gowych i konwencjonalnych a ponadto: efektywna i bezpieczng transmisje gtosu
i danych dzieki zastosowaniu komutatora i zaawansowanych technik szyfrowa-
nia, tatwe i elastyczne zarzadzanie poszczegdlnymi funkcjami systemu i integracje
z modutami aplikacji informatycznej;

modut dostepu do bazy danych, ktéry umozliwia zadanie zapytania do baz danych
rezydujacych poza SWD i otrzymanie odpowiedzi: bezpo$rednio w SWD, w radio-
wozie wyposazonym w terminal mobilny;

modut lokalizacji patroli, ktéry umozliwia uzyskanie informacji o patrolach be-
dacych w stuzbie oraz realizuje nastepujace funkcje: gromadzenie danych o pa-
trolach, przekazywanie danych o lokalizacji i statusie wg. zadanych kryteriéw lub
na zadanie SWD, graficzng prezentacje danych o lokalizacji i statusie patroli na
tle mapy miasta;

modut sterowania wizualizacja wielkoformatowa, ktéry zapewnia mozliwo$é
wys$wietlania na $cianie graficznej obrazéw pochodzacych z dowolnych apli-
kacji pracujacych w SWD, np.: obrazéw video, monitoringu TV, modutu ochro-
ny obiektu;

modut ochrony obiektu, ktéry zapewnia staty nadzér nad pomieszczeniami SWD
w zakresach: nadzoru przeciwpozarowego, ochrony przed nieautoryzowanym do-
stepem, monitoringu TV;

modut rejestracji korespondenciji, ktéry zapewnia (dzieki rejestratorowi dZwieku)

rejestracje tre$ci wszystkich rozméw prowadzonych przez $§rodki tacznosci;
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- modut monitoringu TV ciggédw komunikacyjnych, ktéry realizowany jest po-
przez instalacje kamer w wytypowanych punktach, a ponadto istnieje mozliwo$¢:
automatycznego i recznego sterowania pozycjami kamer, rejestracje obrazéw pocho-
dzacych z kamer, przekazywanie obrazu video na $ciane graficzna.

Duzg zaletg systemu jest funkcjonujacy modut mapowy. Umozliwia on m.in. lo-
kalizacje: dzwonigcego zgtaszajacego, przy wykorzystaniu GPS lub karty SIM (BTS),
W czasie rzeczywistym, przemieszczania sie radiowozéw oraz wskazanie najblizszego
radiowozu i okreglenie najblizszej trasy dojazdu na zgtoszona interwencje (tzw. status
wolny), zaistnienia zdarzen, czy mozliwo$¢ sprawdzenia zameldowanych oséb w da-
nym budynku.

SWD, za pomocq interfejsu, zostat zintegrowany z Systemem Informatycznym Woje-
wddzkich Centréw Powiadamiania Ratunkowego (SI WCPR). System ten natomiast jest
integralng cze$cig budowanego Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego
(SI PR) sktadajgcego sie ze zintegrowanych systeméw klasy SWD takich stuzb, jak Policja,
Panistwowa Straz Pozarna, Paristwowe Ratownictwo Medyczne oraz Platformy Lokaliza-
cyjno-Informacyijnej z Centralna Bazg Danych (PLI CBD) stuzacej do lokalizacji abonentéw
dzwonigcych na numery alarmowe. W ramach tworzonych projektéw operatorzy Woje-
wdédzkich Centréw Powiadamiania Ratunkowego bedg przyjmowali zgtoszenia ze wszyst-
kich numeréw alarmowych. Beda je wprowadzali do jednego systemu, z ktérego beda one
obstugiwane przez wiasciwe s}quym.

W ramach wspéipracy SWD Policji z innymi systemami policyjnymi, informacje prze-
twarzane w SWD Policji przekazywane sg do:

1. Systemu Ewidencji Wypadkdéw i Kolizji, zwanego dalej ,SEWiK”, w zakresie zdarzeni
drogowych podlegajacych rejestracji w SEWiK na podstawie odrebnych przepiséw
w sprawie prowadzenia statystyki zdarzen drogowych;

2. KSIP w zakresie zdarzen podlegajacych obowigzkowemu zgtoszeniu dyzurnemu Ko-
mendy Gtéwnej Policji oraz dyzurnym w komendach wojewddzkich Policji (Komendzie
Stotecznej Policji) zgodnie z katalogiem rodzajéw zdarzen okreslonym w przepisach
regulujacych organizacje stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji oraz
informacje o zdarzeniach podlegajgcych obowigzkowi rejestracji dla celéw Biuletynu
KSIP na podstawie odrebnych przepiséw w sprawie organizacji stuzby dyzurnej w jed-

nostkach organizacyjnych Policji.

18  Zob.S. Makowski, Integracja SWD Policji z systemem teleinformatycznym centréw powiadamiania ratunkowego, ,Kwartalnik
Policyjny” 2015, nr 1, s. 60-61.
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Kierunki rozwoju System Wspomagania Dowodzenia podlegaja nieustajagcym zmia-
nom pozostajgcym w korespondencji z wymaganiami uzytkownikéw korcowych. Sta-
rzejace sie terminale mobilne wymagaja w znacznej cze$ci wymiany, ktéra pocigga za
sobg konieczno$¢ modernizacji aplikacji Klienta Mobilnego SWD. Problem jest dostrze-
gany i obecnie trwaja prace, ktérych efektem bedzie specyfikacja wymagan dla nowych
urzadzen oraz pdzniejszy ich zakupug. Innymi problemami zgtaszanymi przez uzytkow-
nikéw systemu sg:

- niewszystkie dane dotyczace zdarzenia sa przenoszone z SWD do KSIP —po przenie-

sieniu do KSIP trzeba dane modyfikowaé (np. brak odpowiednich kwalifikacji czynéw);

+ trudno$ci w potaczeniu z systemem SPP podczas dokonywania sprawdzania przez

zaktadke ,punkt sprawdzen” w SWD;

 trudnosci zwyszukiwaniem zdarzen, dtugi czas oczekiwania poprzez zaktadke , kre-

ator raportéw”;

- problemy z danymi adresowymi przesytanych pomiedzy operatorami 112 CPR

a jednostkami Policji, (réznice w punktach adresowych w bazach danych);

« brak mozliwosci rejestrowania 0séb zatrzymanych i dozoréw (dane dotyczgce dozo-

16w dyzurny musi wprowadzaé w systemie ERCDS);

- niepelne, niedostosowane katalogi do opisania zdarzen, kategorii podjetych inter-

wencji, itp.;

« brak aktualizacji mapy dostarczanej przez Gtéwnego Geodete Kraju.

Obecnie trwajg konsultacje majace na celu wprowadzenie funkcjonalnosci elektro-
nicznego notatnika stuzbowego w SWD. Prace te sg na poczatkowym etapie i trudno
dzi$ jednoznacznie okresli¢ ksztatt tego elementu. Niemniej jednak, zaktada sie, ze
bedzie to kolejna sktadowa systemu, pozwalajgca na usprawnienie pracy policjantéw
pozwalajgca na szybki dostep do ustaleni czynionych przez funkcjonariuszy na miejscu
interwencji oraz gromadzenie elektronicznych danych w jednym miejscu. Wprowa-
dzenie tego rozwigzania ograniczy takze policyjng biurokracje, choéby w kontek$cie
prowadzenia papierowych rejestréw notatnikéw stuzbowych, ich przechowywania,
archiwizacji i niszczenia.

W celu usprawnienia dziatan Policji realizowanych wspdlnie z innymi stuzbami ra-
towniczymi (PSP i Ratownictwo Medyczne) zasadne wydaje sie wprowadzenie mozliwo$ci
podgladu czynnosci (podglad zapisu wykonanych czynnosci i podjetych dziatan). Wglad
w te zapisy pozwolitby na posiadanie biezacej wiedzy co do czynnosci (lub ich etapu)

119 P, Pogorzelski, System..., wyd. cyt., s. 67.
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wykonywanych przez podmiot wspétdziatajgcy z Policjg i dostosowanie planowanych
dziatan do aktualnej sytuacji operacyijnej.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze System Wspomagania Dowodzenia w duzej mierze
usprawnit prace dyzurnego jednostki, jak tez utatwit nadzér na stuzbami. Jak kazdy system
ma wady i zalety, w pewnych kwestiach wymaga udoskonalenia, ale w ocenie uzytkowni-

kéw system ten spetnia swoje zadanie.



ROZDZIAL 8.

Lotnictwo Policji (LP)

Geneza powstania lotnictwa policyjnego=

Powotanie lotnictwa policyjnego (LP) nastgpito w 1931 roku. Na wzér krajéw zachodnich
Policja Paristwowa siegneta po innowacyjne w éwczesnym czasie rozwigzania na rzecz
bezpieczenistwa, jakie dawato lotnictwo. Wigzato sie to przede wszystkim z ogromnym
jego potencjatem w walce z przestepczo$cia. W tym celu utworzono samodzielny referat
lotniczy Komendy Gtéwnej Policji. Pierwsi kandydaci na policyjnych lotnikéw rozpoczeli
nauke w Centrum Wyszkolenia Podoficeréw Lotnictwa w Bydgoszczy. Szkolenia odbywaty
sie na samolotach Bartel BM-4al, Hanriot HD-19 oraz na pierwszym samolocie liniowym
Potez XVA2. Jednak w potowie lat trzydziestych XX. w. zrezygnowano z tworzenia policji
lotniczej, podporzadkowujac ja Lidze Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej. Role policji
zredukowano do ochrony przeciwlotniczo-gazowej i przeciwlotniczej na czas wojny.

Lata powojenne przyniosty rozwdj sitlotniczych. Wykorzystanie $migtowcéw do zadan
policyjnych nastapito w 1965 1., kiedy to po raz pierwszy zostaty poderwane w powietrze
cztery $migtowce (dwa $migtowce Mi-4 i dwa SM-1) Eskadry Lotnictwa Transportowo-tacz-
nikowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w celu poszukiwania zbiegtych z wiezienia
przestepcéwi2l, Nastepnie Eskadre przeksztatcono w 103. Putk Lotnictwa Nadwiélariskich
Jednostek Wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a sprzet lotniczy wyremonto-
wano i zaadaptowano do zadan policyjnych. Na §migtowcach zamontowano m.in. radiostacje
iwysiegniki do desantowania, system VOR (tzw. radio-latarnie do nawigacji w korytarzach
lotniczych), transpondery identyfikacji przez kontrole naziemng oraz lotniczy GPS. Do 1995rT.

jednostka wykonywata samodzielnie cata dziatalno$é¢ lotniczg w resorcie.

120 Na podstawie: J. Sabak, 90-lecie lotnictwa policyjnego, https://policja.pl/pol/lotnictwo-policji/historia/20214,90-lecie-lot-
nictwa-policyjnego.html, dostep: 10.05.2022.

121 Zob. D. Fratczak, Zasady funkcjonowania i zadania lotnictwa Policji, ,Prace Instytutu Lotnictwa” 2008, nr T3-4 (194-195),
s.38.
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Przetomowy dla rozwoju lotnictwa policyjnego okazat sie rok 1996. Doposazono wtedy
103. Pulk Lotniczy m.in. w $migtowce Mi-2, Mi-8, Mi-17, W-3 Sokét i Bell 206. Jednostka
stacjonowata na warszawskim lotnisku Bemowo i posiadata 40 $migtowcéw (15 maszyn
Mi-8T, 3 Mi-8S, 4 Mi-17, 12 Mi-2, 2 maszyny typu Bell 206, 4 W-3 Sokét, M-20 Mewa).
W tym roku, Zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji powstaty dwie pierwsze sekcje
lotnictwa policyjnego przy komendach wojewddzkich Policji w Krakowie i Poznaniu, wy-
posazone w dwa $migtowce Kania. Kolejnych 11 $migtowcow Policja otrzymata w 2000 1.
po rozformowaniu 103. Putku Lotniczego Nadwislaniskich Jednostek Wojskowych MSWiA.
Nastepnie 9 maja 2001 1. w Centralnym Sztabie Policji Komendy Gtéwnej Policji utworzono
Wydziat Lotniczy z siedziba na lotnisku Warszawa-Babice, ktéry sktadat sie z Sekcji Eks-
ploatacji oraz Samodzielnej Sekcji Organizacji i Nadzoru Lotniczego. W pozostatej czedci
kraju powotano szes$¢ terenowych sekeji lotniczych przy komendach wojewddzkich Policji
w: Bialtymstoku, Gdanisku, Lodzi, Rzeszowie, Szczecinie i Wroctawiu, a dotychczasowe ze-
spoty lotnicze przemianowano na sekcjelzz. Kolejnym krokiem reorganizacji struktur Lotnic-
twa Policji byto podporzadkowanie ich w 2008 1. utworzonemu Lotnictwu Stuzb Porzadku
Publicznego. W ramach tych zmian zlikwidowano trzy sekcje LP w Gdarnisku, Rzeszowie
i Biatymstoku, a ich $migtowce trafity do Warszawy, L.odzi i Poznania.

Obecnie w stuzbie Lotnictwo Policji w strukturach Gtéwnego Sztabu Policji Komen-
dy Gtéwnej Policji wyodrebniono komérki organizacyjne bezposredniego nadzoru nad:
szkoleniem lotniczym, technikg lotnicza, dziatalno$cig operacyijng i eksploatacji statkéw
powietrznych (Sekcja Obstugi). Bezpos$redni nadzdr nad dziatalnoscia Lotnictwa Policji
sprawuje Naczelnik Zarzadu Lotnictwa Policji Giéwnego Sztabu Policji KGP, a nadzér me-
rytoryczny peini Zespét ds. Lotnictwa Stuzb Porzadku Publicznego Departamentu Analiz
i Nadzoru MSWiA.

Personel lotniczy zatrudniony w strukturach Lotnictwa Policji charakteryzuje sie bar-
dzo duzym dos$wiadczeniem zawodowym wynikajacym z praktyki nabytej w lotnictwie
wojskowym i cywilnym. Pioloci posiadajg uprawnienia do lotéw w trudnych warunkach
atmosferycznych zaréwno w dzien jak i w nocy, a personel techniczny zapewnia bezawa-
ryjna eksploatacje uzytkowanych statkéw powietrznych.

122 Tamze,s.39.
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Flota lotnictwa policyjnego™

Lotnictwo Policji ma do dyspozycji 11 $migtowcéw:

» 4xS-70i Black Hawk;

» 3x Bell 407GXi;

« 2XBell 206 JetRanger;

« 2x$migtowce W-3 Sokét.
—rozlokowanych w 6 bazach — baza centralna Warszawa-Babice (Bemowo) oraz 5 baz pod-
legajacych Komendom Wojewddzkim Policji w Eodzi, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie
i Wroctawiu'**, Jednakze w sytuacjach kryzysowych, kazdy $migtowiec policyjny moze by¢
skierowany w dowolne miejsce w Polsce.
Lokalizacja sekcji lotnictwa Policji z wyposazeniem:

« Warszawa — Wydzial Operacji Lotniczych, Zarzad Lotnictwa Policji, KGP

- 4xBlack Hawk S-70i;

- 2xBell 407

+ Krakéw — Sekcja Lotnictwa KWP
- 1x W-3 Sokét.

+ L6dZ- Sekcja Lotnictwa KWP
- 1xBell 206.

« Poznan — Sekcja Lotnictwa KWP
- 1x Bell 407.

» Szczecin — Sekcja Lotnictwa KWP
- 1x W-3 Sokét.

«  Wroctaw — Sekcja Lotnictwa KWP
- 1x Bell 206.

123 Na podstawie: https://policja.pl/pol/lotnictwo-policji/flota/106719,Charakterystyka-smiglowcow-Lotnictwa-Policji.html,
dostep: 5.03.2024 1.
124 Stanna8.04.2024r.
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Charakterystyka smigtowcdéw Lotnictwa Policji=

Black Hawk S-70i

Sredni wielozadaniowy $migtowiec transportowy o duzym zapasie mocy i znacznej predko-

$ci przelotowej jest uzywany do zadarn kontrterrorystycznych, transportowych (wewngtrz
przedziatu tadunkowego i na podwieszeniu zewnetrznym) oraz wspomagania dziatan
stuzb ratowniczych (gaszenie pozaréw i transport medyczny). Do obstugi potrzebnych jest

3 cztonkéw zatogi, na poktad mozna zabraé do 13 pasazeréw.

Opis

Dane techniczne

» Konstrukcja metalowa, pétskorupowa.

« Wirnik nosny czterotopatowy.

» Dodatkowe wyposazenie:
-wciggarka 270 kg;
«urzadzenie dZwigowe do 4 t;
« stanowisko do desantowania;
« gogle noktowizyjne NVG. Dzieki ich uzyciu
mozliwa jest nie tylko obserwacja otoczenia
maszyny, ale rtéwniez skuteczne i bezpieczne
dokonywanie odczytéw wskaZnikéw
poktadowych, a co za tym idzie pilotaz
maszyny.

« 2 silniki General Electric T700-700, turbowatowe.
« $§rednica wirnika: 16,36 m.

» Dtugo$¢ z wirnikiem: 19,76 m.

« Wysoko$¢é: 5,13 m.

« Masa wiasna: 5650 kg.

- Masa startowa: 9979 kg.

« Predko$¢ maksymalna: 350 km/ h.
« Predko$¢ przelotowa 297 km/h.

« Putap: powyzej 6000 m.

« Zasieg: 700 km.

- Zapas paliwa: 1680 1.

125 Na podstawie: https://policja.pl/pol/lotnictwo-policji/flota/ 106719,Charakterystyka-smiglowcow-Lotnictwa-Policji.

html, dostep: 8.04.2024 1.
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Bell 407 GXi

Lekki $migtowiec wielozadaniowy, patrolowo-interwencyjny umozliwiajacy:
« latanie w dzieri i w nocy;
- zabierania na pokiad zatogi sktadajacej sie z 1 lub 2 pilotéw oraz do 4 pasazeréw;
« wykorzystywany do interwencji, poszukiwan, zabezpieczen czy poscigéw. Pozwala
nawykrywanie, identyfikacje i $ledzenie np. pojazdéw, jednocze$nie szacuje réwniez
i podaje ich predkosé, co wraz z systemem transmisji umozliwia nie tylko rejestro-
wanie wykroczen ale tez interwencje patroli naziemnych, ktére dysponujg zwery-

fikowanymi danymi.

L%

Opis Dane techniczne
« Konstrukcja duraluminiowa, pétskorupowa. « Silnik: Rolls-Royce M250-C47E/
« Wirnik no$ny czterotopatowy. 4 FADEC o mocy ponad 700 KM
« Dodatkowe wyposazenie: z dwukanatowym systemem cyfrowego
. glo$niki zewnetrzne; sterowania i kontroli (FADEC).
cyfrowa awionika GI0OOH NXi Integrated « S$rednica wirnika: 10,66 m.
Flight Deck firmy Garmin z dwoma duzymi » Dtugosé kadtuba: 10,57 m.
wyswietlaczami wielofunkcyjnymi + Wysoko$¢: 3,30 m.
iunowoczeénionym systemem tgcznosci; « Masa wtasna: 1224 kg.
- dzienno-nocna gtowica optoelektroniczna Trakka « Masa startowa: 2722 kg.
TC-300; + Predko$é¢ maksymalna: 260 km/h.
- stanowisko operatora systemu; « Predko$¢ przelotowa 244 km/ h.
- rejestrator obrazu; « Putap: 6096 m.
- system ruchomej mapy cyfrowej; » Zasieg: 600 km.
- bezprzewodowa transmisja obrazu do odbiornikéw « Zapas paliwa:4841.
naziemnych;
« zdalnie sterowany reflektor ,szperacz” Trakka A800;
« dostosowany do uzycia gogli noktowizyjnych NVG.

nr
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Bell 206B-I11 Jet Ranger

Lekki $migtowiec wielozadaniowy, przeznaczony do zadan patrolowych, obserwacyjnych
i poszukiwawczych. Zabiera na poktad do 3 pasazeréw oraz do 2 pilotéw.

Opis Dane techniczne
+ Konstrukcja duraluminiowa, pétskorupowa. « Silnik: turbinowy Allison 250C-20.
« Wirnik no$ny dwutopatowy. « Srednica wirnika: 10,16 m.
» Pierwszy lot: styczen 1966 1. « Dtugos$é kadtuba: 9,50 m.
+ Wyprodukowano ponad 7500 szt. » Wysoko$é: 2,91 m.
« Dodatkowe wyposazenie: - Masawtasna: 730 kg.
- glos$niki zewnetrzne; - Masa catkowita: 1450 kg.
« reflektor-szperacz; » Predko$¢ maks.: 216 km/ h.
- kamera FLIR (termowizyjna). « Predko$¢ przelot.: 190 km/ h.
e Putap:4115m.
« Zasieg:550 km.
e Zapas paliwa: 3451.
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PZLW-3,,SOKOt”

Sredni $§migtowiec wielozadaniowy polskiej konstrukcji. Zatoga 2-3 osoby, na poktad moze
zabraé do 10 pasazeréw. Maszyny te sprawdzajq sie w lotach transportowych, patrolowych,

ratowniczych, desantowych i poszukiwawczych.

Opis Dane techniczne
« Konstrukcja duraluminiowa, pétskorupowa. « Silniki: 2 turbinowe PZL-10W.
« Wirnik no$ny czterotopatowy. « Srednica wirnika: 15,70 m.
+ Pierwszy lot: listopad 19791. « Dhugo$é kadtuba: 14,21 m.
Wyprodukowano ponad 180 szt. « Wysoko$é: 4,12 m.
« Dodatkowe wyposazenie: - Masawtasna: 3680 kg.
- wciagarka LUCAS o udzwigu 250 kg; « Masa catkowita: 6400 kg.
- dodatkowy zbiornik paliwa 10301,; e Predkos$¢ maks.: 255 km/h.
. kamera LEO-400; « Predkos$¢ przelot.: 235 km/ h.
- reflektor-szperacz. e Putlap:5100 m.
e Zasieg: 690 km.
e Zapas paliwa: 1700 1.

Wszystkie $migtowce zostaty doposazone w urzadzenia tacznosci specjalnej do wspot-
pracy w sieciach resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz inne urzadzenia spe-
cjalne, znacznie zwiekszajace skutecznos$é¢ wykrycia poszukiwanych ludzi i obiektéw
przez catg dobe.

0d 2019 1. rozpoczeto wymiane floty lotniczej dla LP. Zakupiono trzy wielozadanio-
we $migtowce Black Hawk S70 do wsparcia sit policyjnych oraz trzy $migtowce patrolo-
wo-obserwacyijne Bell 407-GXi w ramach rzagdowego programu ,Program modernizacji
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Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa na lata
2017-2020".Kolejneczterymaszynypatrolowo-obserwacyjne Bell-407GXimajazostaé¢zakupione
w ramach projektu pn. ,Bezpieczniej na drogach — lotniczy nadzér nad ruchem drogowym”,
realizowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Prowadzone obecnie zakupy $migtowcéw ukierunkowane sa na ujednolicenie floty
policyjnej. Docelowo ma sie ona sktada¢ z 2, ewentalnie 3 typéw maszyn. Pozwoli to na
usprawnienie szkolenia pilotéw i mechanikéw oraz na utrzymywanie $migtowcéw w go-
towosci do dziatan operacyjnych126.

Wyposazenie Policji w nowg flote $migtowcodw wigze sie réwniez z zapewnieniem po-
trzeb szkoleniowych zatdg $migtowcdéw. Jednak wiekszo$¢ szkolen jest niemozliwa do prze-
prowadzenia w Polsce. Bazy szkoleniowe nie dysponujg szkolnymi egzemplarzami $mi-
gtowcdw, specjalistycznymi pomocami dydaktycznymi, czy doswiadczonym personelem.
Obecnie przeszkolenie specjalistyczne personelu technicznego w zakresie petlnego zakre-
su obstugi $migtowca S-70i Black Hawk i technikéw poktadowych w zakresie taktyczne-
go wykorzystania §migtowcéw odbywaja przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych,
tj. w Sikorsky Training Academy w Stuart (Floryda), Flight Safety — West Palm Beach (Flo-
ryda) oraz w GE Customer Training w Cincinnati (Ohio). W osrodkach tych prowadzane sa
szkolenia teoretyczne i symulatorowe na $migtowcu S-70i, praktyczne szkolenia dla obla-
tywaczy. Ponadto szkolenie instruktorskie na $§migtowcu S-70i Black Hawk prowadzone sa
w Mielec PZL Sikorsky — Mielec. Odbycie tych szkolen jest niezbedne do uzyskania upraw-
nien na okreslony typ $migtowca. Wiaze sie to z duzymi kosztami ponoszonymi przez Poli-
cje, atakze i Sity Zbrojne RP, ktére 5 stycznia 2019 1. pozyskaty cztery §migtowce tego typu.

Wychodzac naprzeciw powyzszemu — potrzebie doskonalenia technik lotniczych
i obstugi $migtowcéw w kraju — nalezy poszukiwaé nowych, alternatywnych rozwigzan
szkoleniowych, réwniez dzieki zastosowaniu nowoczesnych zdobyczy nauki z zakresu in-
formatyki, automatyki, elektroniki, optoelektroniki, mechaniki, napedéw elektrycznych
i hydraulicznych oraz dziedzin pokrewnych. Charakterystyczna cecha tych urzadzen,
azwtaszcza symulatoréw jest jak najwierniejsze odtworzenie warunkdéw rzeczywistych. W celu
osiggniecia jak najwyzszego stopnia wyszkolenia, zaréwno w zakresie obstugi sprzetu, jak
iurzadzen, powszechnie stosowane sg symulacyjne techniki szkolenia. Do tych celéw kon-
struowane sg nowoczesne urzadzenia szkolno-treningowe127. Przyktadem tego jest ,,Symu-

lator $migtowca dla Lotnictwa policyjnego”. Budowa symulatora byta zainicjowana przez

126 [otnictwo Policji, https:// policja.pl/ pol/ lotnictwo-policji/ 57184, Lotnictwo-Policji.html, dostep: 5.04.2024 1.

127 G.Gudzbeler, J. Struniawski, Wirtualny system doskonalenia taktyki dziatar interwencyjnych stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczeristwo i treningu strzeleckiego (VirtPol). Architektura systemu, ,Przeglad naukowo-metodyczny” 2017, nr 2(35), s. 188.
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Zarzad Lotnictwa Gtéwnego Sztabu Policji Komendy Gtéwnej Policji i jest finansowana

w ramach konkursu nr 10/ 2019 Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju z obszaru obron-

noscii bezpieczenistwa paristwa. W ramach prac badawczo-rozwojowych (uwzglednia-

jacych wymagania funkcjonalno-uzytkowe dla systemu wynikajace z pragmatyki zadan

realizowanych przez Policje) powstanie symulator Smigtowca Black Hawk S70i klasy FFS,

w ktoérego sktad wejda:

1. stanowisko treningowe pilota (kabina $migtowca opracowana we wspétpracy z PZL
Mielec A Sikorsky Company);

2. stanowisko operatora tadunku;

3. stanowisko treningowe dla policjantéw ¢wiczacych desant wykorzystujace oryginalna
kabine.

Zadania LP

LP swoje dziatania (w zakresie ich stosowania do lotnictwa paristwowego) prowadzi na
podstawie miedzynarodowych przepiséw ustanowionych przez Organizacje Miedzyna-
rodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Eu-
ropejska Agencje Bezpieczeristwa Lotniczego (EASA) oraz na podstawie ustawy z dnia
3 lipca 2002 1. — Prawo lotnicze™® oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawym. Nato-
miast policyjne zadania lotnicze s3 wykonywane w oparciu o przepisy ustawy o Policiji,
aktéw wykonawczych do tej ustawy oraz aktéw normatywnych, kierowania i nadzoru wy-
dawanych przez kierownikéw jednostek i komdrek organizacyjnych Policji, m.in. zarzadze-
nia nr 40 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 kwietnia 2018 . w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez stuzbe Lotnictwo PolicjiBO.

Dodatkowo Dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji Komendy Giéwnej Policji wprowadza
w drodze decyzji:

« instrukcje operacyjng LP;

- instrukcje zarzadzania obstuga techniczng LP;

- programy szkolenia i doskonalenia lotniczego personelu lotniczego LP.

Podstawowym zadaniem Lotnictwa Policji jest przede wszystkim niesienie pomocy spo-

teczenistwu i wspieranie dziatan policyjnych oraz innych stuzb. Dziatalnosé tej jednostki to

128 Dz.U.z20171., poz.959 ze zm.
129 Dz.U.z 20131, poz. 1393.
130 Dz. Urz. KGP z 20181., poz. 57.
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m.in. prowadzenie dziatan bojowych z pododdziatami kontrterrorystycznymi w celu bezpo-
$redniego zwalczania terroryzmu. Smigtowce wykorzystuije sie jako $rodek transportu oraz
wykonywania lotéw dyspozycyjno-transportowych na rzecz sztabéw policyjnych. Uzycie
$migtowcdédw LP powinno nastepowaé w przypadku przewdzu réwniez innych policjantéw:
funkcjonariuszy operacyjno-dochodzeniowych, pirotechnikéw, technikéw kryminalistyki,
negocjatoréw do wykonywania zadan stuzbowych w terenie, a takze przewdzu oséb zatrzy-
manych, deportowanych, §wiadkdéw.

LP jest wsparciem dla jednostek ruchu drogowego. Loty patrolowe monitorujgce na-
tezenie i utrudnienia w ruchu drogowym, identyfikujg zdarzenia na drogach i lokalizujg
utrudnienia, pozwalajg wdrozy¢ tymczasowe lub state rozwigzania usprawniajace ptynny
przeptyw pojazddéw.

W ramach dziatan prewencyjnych LP zapewnia wsparcie akcji i operacji policyjnych,
zwigzanych z monitorowaniem i zapewnieniem bezpieczeristwa i porzadku publicznego,
m.in. w trakcie zgromadzen publicznych i imprez masowych o podwyzszonym stopniu ryzy-
ka oraz podczas zabezpieczenia szczegdlnej rangi uroczystosci paristwowych i koécielnych,
w tym réwniez wizyt VIP-6w. Dziatania tego typu polegaja na zapewnieniu odpowiedniego
poziomu bezpieczeristwa w przestrzeni powietrznej oraz strefy o ograniczonym ruchu lot-
niczym. Za pomocg termowizji i pasma TV transmitowany jest obraz z podgladem sytuacji
na stanowisko dowodzenia w czasie rzeczywistym.

Patrole lotnicze sa réwniez waznym elementem dziatan policyjnych, prowadzonych
w przypadku zaistnienia zdarzen kryzysowych w zwigzku z sytuacjami o znamionach
kleski zywiotowej — katastrofy naturalnej czy awarii technicznej. W ramach tych sytuacji
istnieje mozliwo$¢ wykonania akcji ratowniczej i ewakuacyjnej wobec ofiar na terenach
trudno dostepnych (uzycie lin desantowych do przetransportowania ofiar w miejsca bez-
pieczne). Realizowane sg réwniez zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej (rozpo-
znanie zagrozeni komplekséw le$nych, przekazywanie informacji o ogniskach pozaréw,
udziat w gaszeniu pozaréw za pomoca podwieszanych do $migtowca Black Hawk stra-
zackich zbiornikéw na wode tzw. Bambi Bucket o pojemnosci okoto 3 tys. litréw, ktére
wykorzystywane sa w ramach wsparcia krajowych i miedzynarodowych dziatan gasni-
czych, m.in. w Republice Czeskiej i Turcji) oraz w zakresie prowadzenia monitoringu
watéw przeciwpowodziowych i zabezpieczenia prewencyjnego porzadku na akwenach
oraz udziatu w akcjach ratowniczych.

Do szczegbétowych zadan nalezy réwniez prowadzenie zorganizowanych dziatan po-

$cigowych, po$cigowo-blokadowych i poszukiwanie 0séb (zaginionych, ukrywajacych sie,
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uciekinieréw z zaktadéw karnych), zwtok za pomoca urzadzen termowizyjnych, a takze

poszukiwania ukrytego mienia znacznej wartosci.

ani policyjnych wykonywana jest, m.in."”%

Z kolei w ramach zabezpieczen obserwacyjnych i rozpoznawczych prowadzonych dzia-

1

obserwacja rejonéw szczegdlnie zagrozonych przestepczoscig pospolita i zorganizo-
wang, ostona i wspomaganie dziatan operacyjnych, w tym ostona medyczna tych
dziatan;

monitorowanie tras przemieszczania sie oséb bedgcych w zainteresowaniu Policji
(umozliwienie wykonania dokumentacji filmowej i zdjeciowej np. od miejsca pod-
jecia okupu do miejsca przetrzymywania zaktadnika);

rozpoznanie, wyszukiwanie nielegalnych wytworni spirytusu na terenach podmo-
kto-bagiennych (zwyczajowych miejscach produkeji) oraz przerzut mineréw do li-
kwidacji urzadzen produkcyjnych;

obserwacja terenéw le$nych i akwendéw w celu zwalczania ktusownictwa oraz nie-
legalnej wycinki drzew;

rozpoznanie terenu pod wzgledem nielegalnych upraw maku, konopi indyjskich, itp.

Nadzorem lotniczym obejmowane sg réwniez wszelkie konwoje warto$ciowe oraz kon-

woje dziet sztuki, ktére majg gwarancje rzadowe, jak réwniez przewdz materiatéw jadro-

wych. Statki powietrzne wykorzystuje sie takze do transportu organéw do transplantacii.

Uzycie $migtowcdw przyczynia sie do skrécenia czasu przemieszczenia siti $rodkéw oraz

przyspiesza czas prowadzonych dziatan. Umozliwia réwniez identyfikacje réznego rodza-

junegatywnych zdarzen i zagrozeri oraz wptywa na szybsze i sprawniejsze podejmowanie

decyzji przez dowodzacego dziataniami, a takze pozwala na efektywniejsza koordynacje

dziatan oraz zorganizowanie powietrznego punktu dowodzenia. Ponadto zwieksza efektyw-

nos$é realizowanych czynnosci o kazdej porze doby, w trudnych warunkach atmosferycznych

iw kazdym terenie — nad ladem i wodg, w gérach i nad morzem.

Wspotpraca

LP w celu realizacji powyzszych zadan wspdtpracuje z innymi podmiotami wykonujacy-

mi zadania w ramach zwalczania przestepczosci kryminalnej, terroryzmu oraz zaistnie-

nia klesk zywiotowych, m.in. z Paristwowga Straza Pozarng, LPR, Marynarkg Wojenna,

131

J. Gnyp, Powietrzne operacje Policji, ,Kwartalnik Policyjny” 2015, nr 1, s. 73.
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jednostka GROM, Formozg, Urzedem Morskim w Gdyni, Morska Stuzbga Poszukiwania
i Ratownictwa, Stuzba Celng, MON, Stuzba Ochrony Panistwa, Zandarmerig Wojskowa
oraz Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym,
stuzbami medycznymi, stuzbami komunalnymi (m.in.: energetyczne, gazownicze, wo-
dociggowe).

Na co dzieri LP wspélpracuje ze Straza Graniczng w zakresie zwalczania przestepstw
zwigzanych z nielegalnym obrotem $rodkami ptatniczymi, bronig, amunicja i narkotykami.
Zaangazowane jest takze w ochrone integralno$ci wschodniej granicy paristwowej. Kryzys
migracyjny w rejonie granicy polsko-biatoruskiej (od 5 lipca 2022) wyznaczyt nowy zakres
zadan w zakresie udzielenia wsparcia dziatan Strazy Granicznej.

Do zadan, oprécz patrolowania wyznaczonego odcinka, nalezy prowadzenie rozpo-
znania, rejestrowanie obrazu i wspdéipraca z pionem kryminalnym przy zwalczaniu zja-
wisk przestepczych powigzanych z nielegalng migracja. Wykorzystano w tym zakresie
system obserwacji lotniczej, ktéry umozliwia prowadzenie precyzyjnej obserwacji catej
strefy przygranicznej, zaréwno w dzien, jak i w nocy (przy pomocy kamery termowizyjnej),
z doktadna lokalizacja celu, zobrazowanie potozenia $smigtowca i odpowiednio miejsca pro-
wadzonej obserwacji z uwzglednieniem przeszkdd terenowych czy uksztattowania terenu,
rejestrowanie obrazéw o wysokiej rozdzielczoéci i przesyt wizji/ obrazu w czasie rzeczywi-
stym na odlegtos¢é do 150 km. Kamery dziatajgce w tym systemie pracujg w niewidocznym
dla ludzkiego oka pasmie podczerwonym, co pozwala niezaleznie od pory dnia rozpoznaé
zagrozenie czy dostrzec osoby, ktére nielegalnie przekraczajg granice.

W trakcie tego typu dziatan za zapewnienie prawidtowego obiegu informacji odpowiada
koordynator ze Strazy Granicznej, ktéry wyznacza rejon dziatania dla $migtowca. £acznosé
ze sztabem oraz poszczegdlnymi placéwkami pozwala mu doktadnie okresli¢ miejsca do-
celowego lotu i zadania do wykonania. Dodatkowo, na biezgco przekazuje informacje i ko-
ordynaty do komponentéw naziemnych, w celu sprawnego przemieszczenia we wtasciwe
miejsca odpowiednich sit i srodkéw.

Lotnicy policyjni petnig stuzbe réwniez w gérach, gdzie panujg bardzo wymagajace wa-
runki pogodowe — silny wiatr i niskie temperatury. Ich praca polega na zapewnieniu dyzu-
16w lotniczych na rzecz Tatrzariskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i udzielania
skutecznej pomocy turystom, ktérzy ulegli wypadkom. Smigtowiec stacjonujacy w Tatrach
oprécz dziatan ratowniczo-ewakuacyjnych (udzielanie pomocy ofiarom wypadkéw na szla-

kach turystycznych) wykonuje jednocze$nie zadania policyjnem.

132 Tamze,s.72.
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Dopuszcza sie réwniez uzycie statkéw powietrznych LP do realizacji zadan lotniczych
narzecz centralnych organéw panstwa, jednostek organizacyjnych administracji rzadowej
oraz prokuratury i sgdéw.

Szeroki katalog realizowanych i potencjalnie mozliwych do wykonania zadan wy-
maga witasciwego przygotowania pilotéw, jak i krajowych i miedzynarodowych stuzb
wspéipracujacych z policyjnym lotnictwem. Piloci policyjni prowadzg szkolenia nocne
z zakresu technik ratunkowych i ewakuacyjnych, lotéw z uzyciem gogli noktowizyjnych
oraz systeméw obserwacji lotniczej.

Ponadto policyjne §migtowce (Black Hawk) wykorzystywane sg przez kontrterrorystéw
do prowadzenia szkole1n z zakresu technik wysoko$ciowych, podczas ktérych sprawdzane
sg rézne scenariusze mogace wystapi¢ podczas prowadzenia realnych dziatarni bojowych.
Zatogi uczestnicza w kompleksowych szkoleniach z zakresu ratownictwa w terenie gor-
skim oraz lotéw nad morzem, podczas ktérych uczg sie i doskonalg techniki desantowania
funkcjonariuszy na jednostki ptywajace, ladowania na statkach oraz platformach wiert-
niczych oraz ich ewakuacji133. Wykonanie pelnego zakresu éwiczen pozwala réwniez na
uzyskanie uprawnient wysokos$ciowych funkcjonariuszom stuzby kontrterrorystycznej.
Ponadto z poktadu $migtowca realizowane sg takze szkolenia z zakresu wykonywania
strzelani (BOA Shooting Workshop — miedzynarodowe warsztaty strzeleckie funkcjona-
riuszy jednostek unijnej grupy zadaniowej ATLAS).

Cwiczenia maja na celu state podnoszenie umiejetnoéci operatoréw zespotéw szturmo-
wych i utrzymanie gotowosci bojowej SPKP oraz umozliwiajg wypracowania wspélnych
standardéw dziatari i wymiany do§wiadczen oraz optymalne przygotowanie do bezpiecz-

nego wykonywania operacji lotniczych.

Dziatalnosé operacyjna
—zasady uzycia statkéw powietrznych LP

Loty statkéw powietrznych LP realizowane sg w trybie:
« planowym — wymagane jest ztozenie ,Wniosku o uzycie $migtowca” (zatacznik
nr 7) do kierownika wtasciwej jednostki organizacyijnej Policji lub komdrki orga-
nizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji (komendant wojewddzki Policji dysponujacy

Sekcjg Lotnictwa Policji, Dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji KGP) i uzyskanie jego

133 Tamze.
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akceptacji. Nastepnie, osoby uprawnione zobowigzane sa wystawi¢ pisemne , Pole-
cenie wykonania lotu” 134 (zatacznik nr 8).

alarmowym — realizowane jest przez stuzbe dyzurng KGP lub KWP (lub inna
uprawniong osobe) posiadajgcg w dyspozycji statek powietrzny, rozpoczecie dzia-
tani Smiglowca dopuszczalne jest po uzgodnieniach telefonicznych. Wypetnio-
ny ,Wniosek o uzycie $migtowca” przesytany jest do dowddcy zatogi dyzurnej
(najpdzniej bezposrednio po zakoriczeniu dziatan zwigzanych z uzyciem statku
powietrznego). Nastepnie stuzba dyzurna Policji lub uprawniona osoba posiadaja-
ca upowaznienie przesyta niezwtocznie dowddcy zatogi lotniczej polecenie wyko-
nania lotu i telefonicznie przekazuje mu niezbedne informacje dotyczace zadania
lotniczego; w przypadku zgloszenia telefonicznego polecenie wykonania lotu jest
przesytane do dowddcy zatogi lotniczej najpdZzniej bezposrednio po zakoniczeniu

dziatan zwiagzanych z uzyciem statku powietrznego LP.

Dowddca zatogi lotniczej podejmuje natychmiastowe dziatania w celu wykonania lotu,

aw przypadku niemozliwo$ci jego wykonania niezwtocznie informuje o tym odpowiednie

stuzby dyzurne Policji lub uprawniong osobe posiadajgca upowaznienie wraz z podaniem

przyczyn; w przypadku niemozliwosci wykonania lotu dowddca statku powietrznego wpi-

suje w poleceniu wykonania lotu lub w inng ustalong dokumentacje adnotacje ,Lotu nie

wykonano z powodu...”, podajac przyczyne niewykonania lotu.

Prawo wystawiania polecenia wykonania lotu dla zatogi statku powietrznego maja:
1. dlazatogi ZLP KGP:

Komendant Gtéwny Policji;

zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji;

komendant wojewddzki Policji lub inna upowazniona przez niego osoba — w przy-
padku oddelegowania cztonka zatogi lotniczej do dyspozycji wtasciwej komendy
wojewddzkiej Policji;

dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji KGP;

naczelnik ZLP KGP;

dyzurny Komendy Gtéwnej Policiji;

dyzurny komendy wojewddzkiej Policji — w przypadku oddelegowania cztonka zatogi

lotniczej do dyspozycji wiasciwej komendy wojewddzkiej Policji;

134 Zalgcznik do zarzadzenie nr 40 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 kwietnia 2018 r. w sprawie metod i form wykony-
wania zadan przez stuzbe Lotnictwo Policji, Dz. Urz. KGP z 2018 poz. 57.
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2. dlazatogi SLP KWP:

+ Komendant Gtéwny Policji;

« zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji;

« komendant wojewddzki Policii;

- zastepcy komendanta wojewddzkiego Policji;

+ dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji KGP;

» naczelnik ZLP KGP;

« naczelnik Sztabu Policji komendy wojewddzkiej Policji;

« dyzurny Komendy Gtéwnej Policji;

« dyzurny komendy wojewddzkiej Policji.

Zlecenie lotu jest podstawowym dokumentem do wykonania kazdej operacji lotniczej LP,
ktéry dowddca po wykonaniu lotu i wypelnieniu, przekazuje szefowi operacji lotniczych LP:

« napoziomie Komendy Gtéwnej Policji lub kierownikowi SLP KWP;

« na poziomie komendy wojewddzkiej Policji.

Dziataniami z uzyciem statku powietrznego LP kieruje dyzurny Komendy Gtéw-
nej Policji, dyzurny komendy wojewddzkiej Policji lub wyznaczony dowddca operacii.
W przypadku przekroczenia granicy wojewddztwa przez statek powietrzny LP, kierowanie
dziataniami przejmuje wtasciwa terytorialnie komenda wojewddzka Policji lub dowddca
operacji. Natomiast w sytuacji, gdy dziatania z uzyciem statku powietrznego LP obejmuja
obszar dwdéch lub wiecej wojewddztw ich realizacje koordynuje dyzurny Komendy Gtéwnej
Policji lub dowddca operacii.

Lotnictwo Policji to niezbedna formacja, wptywajaca na przeciwdziatanie réznym for-
mom niebezpieczeristw. Najwieksza korzyscia jest zdolno$é do szybkiej reakcji, mobilno-
$ci oraz mozliwos$¢ dziatania w réznych warunkach pogodowych oraz o kazdej porze dnia

. 135
inocy

. Niestety, obecnie formacja ta boryka sie z niskim standardem technicznym i so-
cjalnym. Problemem jest mata liczba personelu lotniczego Lotnictwa Policji, a co z tym
zwigzane mozliwe w najbliZszej przyszto$ci braki kadrowe (przejscie personelu lotniczego
nazaopatrzenie emerytalne) powinny skutkowaé utworzeniem osrodka szkolenia lotnicze-
g0, ktory pozwolitby w przysztosci na mozliwosé szkolenia i przeszkalania pilotéw zgodnie
Z wymaganiami obowigzujgcymi w lotnictwie cywilnym, a tym samym podwyzszanie
kwalifikacji zatrudnionego personelu poprzez umozliwienie zdobycia licencji pilota zawo-
dowego. Wskazane bytoby réwniez zwiekszenie zdolnos$ci operacyjnych Lotnictwa Policji,

co jest mozliwe do osiggniecia poprzez zwiekszenie liczby etatéw w istniejacych komdrkach

135 A, Kuptel, Sity powietrznew operacjach reagowania kryzysowego, Warszawa 2014, s. 38.
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organizacyjnych oraz tworzenie nowych baz lotniczych przy Komendach Wojewddzkich
Policji w miastach nieobjetych dziataniem $migtowcéw policyjnychlss. Jednak pomimo
réznych trudnosci w funkcjonowaniu LP, zadania wykonywane przez lotnikéw policyjnych
iobstugi naziemnej wykonywane s3 na najwyzszym poziomie dzieki ich profesjonalizmowi

i duzemu zaangazowaniu.

136 D. Fratczak, Zasady..., wyd. cyt., s.52.
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Oddziaty Prewencji Policji (OPP)

Zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego w trakcie zabezpieczen prewencyj-
nych réznych zdarzeni szczegdlnych spoczywa przede wszystkim na tzw. oddziatach zwar-
tych — oddziatach prewenciji policji i samodzielnych pododdziatach prewencji policjim,
ktére sa odpowiednio zorganizowane, wyposazone i przeszkolone. Zostaty one powotane
ustawg o Policji, po rozwigzaniu 29 wrzesnia 1989 r. Zmotoryzowanych Oddziatéw Milicji
Obywatelskiej (ZOMO).

Podstawowym dokumentem opisujgcym sposéb dziatania oddziatéw prewencji jest
zarzadzenie nr 1114 Komendanta Gtéwnego Policji okreslajace sposoby przemieszczania
sie policjantéw oraz rodzaje stosowanych szykéw i ugrupowan. Uzupelnieniem tego doku-
mentu jest zarzadzenie Z-19 Komendanta Gtéwnego Policji dotyczace sposobéw dziatania
oddziatéw podczas zatrzymywania okreslonych osdb. Ze wzgledu na charakter opisywa-
nych dziatan oraz bezpieczenistwo policjantéw je realizujacych, dokument ten oznaczono
klauzulg niejawnosci.

W strukturach polskiej policiji znajduje sie obecnie 16 oddziatéw prewencji Policji (OPP
— jednostki powyzej 240 etatéw) oraz 6 samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji
(SPPP). Lacznie stan etatowy we wszystkich oddziatach/ pododdziatach prewencji Policji
wynosi obecnie 8.024 policjantéw, co oznacza, ze 6,6% wszystkich policjantéw pelni stuzbe
w oddziatach prewencjilgs. Najwiekszym z nich jest Oddziat Prewencji Policji Komendy
Stotecznej Policji majagcy w swoich strukturach 12 kompanii prewencji (1.193 etatéw).

W grudniu 2022 roku rozpoczeto przeksztatcenie SPPP w OPP, natomiast od czerwca
2023 rozpoczeto rozbudowe OPP w poszczegdlnych wojewddztwach. W czerwcu 2023 1. po-
wstat SPPP w Ostrotece wraz ze swojg zamiejscowa komorka stacjonujgca na terenie Siedlec.

137 Por. R. Socha, A. Letkiewicz, P. Guta, Policyjne oddziaty i pododdziaty zwarte w Polsce — historia i teraZzniejszos¢, Szczytno
2010, s.11.

138 Liczba etatéw w poszczegdlnych OPP: KSP — 1193, Katowice — 693, Poznari — 517, EdZ — 549, Wroctaw — 342, Gdarisk — 437,
Krakéw — 549, Szczecin — 437, Bydgoszcz — 338, Biatystok — 386, Lublin — 290, Rzeszéw — 338, Olsztyn — 316, Kielce — 289,
Radom - 241, Ptock 241. Natomiast liczba etatéw w poszczegdlnych Samodzielnych Pododdziatach Prewencji Policji to:
Opole — 174, Czestochowa —167, Bielsko-Biata —167, Legnica — 120, Gorzéw Wielkopolski — 120, Ostroteka — 120 (stan na
dzien 23.11.20231.).
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Docelowo do 2025 1. jednostki funkcjonujace jako SPPP majg przeksztatcié sie w struktury
OPP, ktore tgcznie liczyé beda 10.150 funkcjonariuszy. Termin ich powotania uzaleznio-

ny jest od mozliwos$ci kadrowych i logistycznych poszczegdlnych komend wojewddzkich.

Struktura OPP

Najwiekszym OPP jest jednostka warszawska. Obecnie sktada sie z 12 kompanii, z czego
wyodrebniono kompanie wzmocnienia i kompanie reprezentacyjna. Jej dodatkowymi za-
daniami jest uczestniczenie w uroczystosciach panistwowych, resortowych i religijnych
w kraju, jak réwniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Do wykonywania zadan oddziatéw prewencji Policji powotywane sg réwniez (w razie
koniecznosci zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego podczas zgromadzen
publicznych oraz imprez masowych, a takze w zwigzku z przejazdami oséb w nich uczest-
niczacych) nieetatowe pododdziaty i oddziaty prewencji139. Do ich sktadu wyznacza sie
policjantéw, ktérzy peinig stuzbe w komdrkach organizacyjnych Policji, tj.: prewencii, pa-
trolowych, interwencyjnych, patrolowo-interwencyjnych, konwojowych, ochronnych, kon-
wojowo-ochronnych, dzielnicowych, policji sgdowej.

Podstawowg komdrka nieetatowych pododdziatéw prewencji Policji jest kompania NPP.
Kompanie NPP wwojewddztwie t3czy sie, organizujgc nieetatowy oddziat prewencji Policji.
Dowddztwo NOP sktada sie z: dowddcy, zastepcy dowddcey do spraw prewencji, zastepcy
dowddcy do spraw logistyki, pomocnika dowddcy do spraw tacznosci, policjanta (kierowcy).
Do petnienia funkcji dowddcy NOP — wyznacza sie policjantéw zajmujacych stanowiska:
zastepcy naczelnika, kierownika sekcji, eksperta lub specjalisty w wydziale prewencji lub
sztabie Policji komendy wojewddzkiej Policji. Policjanci wyznaczeni do petnienia funk-
cji dowddczych w NPP powinni posiadaé przeszkolenie, predyspozycje i doswiadczenie
w dowodzeniu pododdziatami Policji.

W ramach prowadzonych zorganizowanych dziatan policyjnych, tj. w trakcie akcji poli-
cyjnych, dowddcey oddziatéw prewencji Policji, samodzielnych pododdziatéw prewencji Po-
licji, kompanii prewencji Policji, nieetatowych oddziatéw i pododdziatéw prewencii Policji,
dowddcy kompanii lub ich zastepcy oraz pomocnicy dowddcy oddziatu prewencji Policii,

powotywani sg do petnienia funkcji zastepcy dowddcy do spraw taktyki dziatan. Natomiast

139 Zarzadzenie nr 715 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 grudnia 2003 1. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji
i zakresu dziatania nieetatowych pododdziatéw i oddziatéw prewencji Policji, Dz. Urz. KGP z 2018 1., nt 96.
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w przypadku powotania operacji policyjnej funkcje ta moga petnié: zastepca Komendanta
Gléwnego Policji nadzorujacy stuzbe prewencyjng oraz kierownik komorki organizacyjnej
Komendy Gtéwnej Policji wtasciwej do spraw sztabowych, dowddca oddziatu prewencji
Policji, dowddca samodzielnego pododdziatu prewencji Policji lub ich zastepcy.

Zastepce ds. taktyki dziatari mozna takze powotaé na potrzeby podoperaciji realizowa-
nej przez komende wojewddzka Policji, gdy potrzeba jego powotania uzasadniona jest ro-
dzajem zdarzeni szczegdlnych.

Do podstawowych zadan zastepcy dowddcy akeji/ podoperacji/ operaciji nalezy:

1. planowanie i dowodzenie pododdziatami prewencji Policji i innymi silami Policji
w ramach akcji/ podoperacji/ operacji w sytuacji zbiorowego naruszenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego;

2. podejmowanie decyzji o taktyce dziatania podlegtych pododdziatéw prewenciji Policji
odpowiednio do zadania, jakie postawit dowddca akcji/ podoperacji/ operacii;

3. dokumentowanie przebiegu dziatan policyjnych w sytuacji zbiorowego naruszenia bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego.

Dodatkowo odpowiedzialny jest on za opracowanie wariantéw dziatan dla sit podod-
dziatéw prewencji Policji oraz ewentualnie innych sit policyjnych w przypadku, gdy podjecie
skutecznych dziatan bedzie wymagad ich uzycia. Opracowane warianty w odniesieniu do
sytuacji zwigzanych z zagrozeniem dla bezpieczeristwa i porzadku publicznego sa elemen-
tem wielowariantowego planu zastepcy dowddcy operacji do spraw taktyki (zatgcznik nr 9)

i stanowia zatgcznik do planu dziatania dowddcy akeji lub operacji.

Zadania

Do zakresu zadan i przedsiewzie¢ stanowigcych o specjalistycznym charakterze Oddziatu
Prewencji Policji i Samodzielnego Pododdziatu Prewenciji Policji nalezy w szczegdlnosci
udziat we wszelkiego rodzaju zabezpieczeniach prewencyjnych prowadzonych w ramach
akciji i operacji policyjnych. Celem tych zabezpieczen jest przede wszystkim ochrona po-
rzadku publicznego w trakcie wydarzeri masowych, tj.: imprez masowych, w szczegdlnoéci
meczdéw pitki noznej, koncertéw muzycznych, zgromadzen publicznych czy akcji protesta-
cyjnymi réznych grup spotecznych oraz podczas pobytu przedstawicieli obcych parnstw,
w czasie konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych, klesk zywiotowych oraz

w dziataniach po$cigowo-blokadowych za niebezpiecznymi przestepcami.
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Ich dziatania polegajg na zapobieganiu okreslonym zagrozeniom wynikajacym
z charakteru tych zdarzen, m.in. zbiorowego naruszenia prawa, a w przypadku ich wystg-
pienia —natychmiastowej reakcja na nie, w celu zapobiegniecia ich eskalacji. Z kolei w przy-
padku wystgpienia réznego typu sytuacji kryzysowych, m.in. awarii technicznej, wypadku
drogowego, itp. sa réwniez w stanie podjaé szybkie dziatania zmierzajace do szczelnego od-
izolowania miejsce zagrozenia. Jest to podstawa prowadzenia dalszych dziatan policji oraz
wszystkich innych stuzb realizujacych swe zadania w zwigzku z dang sytuacjg kryzysowa.

Ze wzgledu na swojg organizacje, system stacjonowania oraz duzg mobilno$¢ oddziaty
prewencji stanowia jednostke zdolng w ciggu krétkiego czasu podja¢ duzymi sitami dzia-
tania o charakterze zabezpieczajacym lub przywracajgcym naruszony porzadek publiczny.
W zwigzku z tym, policjanci oddziatu prewencji Policji w ramach centralnego odwodu Ko-
mendanta Gtéwnego Policji kierowani sa do stuzby w ramach zorganizowanych dziatan
policyjnych, realizowanych na terenie catego kraju. W zwigzku z podporzadkowaniem ko-
mendantom wojewddzkim Policji sity OPP kierowane sg do wsparcia sit komend miejskich
Policji, komend powiatowych Policji w przypadku odbywania sie na ich terenie imprez ma-
sowych, kulturalnych lub tez innego typu zgromadzen.

Mozliwo$¢ skierowania znacznych sit w zagrozony rejon Polski ma istotne znaczenie
w aspekcie brakéw kadrowych w innych jednostkach organizacyjnych policji. Kazde prze-
mieszczenie sie pododdziatéw Policji na terenie kraju (wyjatek stanowi teren wtasnego
wojewddztwa) wymaga sporzadzenia dokumentu stuzbowego — Rozkazu marszu kolumny
(zatacznik nr 10), ktéry wskazuje czas przejazdu, trase marszu (gtéwna i zapasowa), punk-
ty odpoczynku, rozmieszczenie poszczegdlnych pojazdéw w kolumnie (zatacznik nr 11)
—sposdb jego organizacii (ilo$¢ rzutéw) oraz dowddce i polecenia dla niego. Uzupetnieniem
Rozkazu jest plan graficzny trasy marszu, schemat organizacji tgcznosci radiotelefonicznej
(zatacznik nr 12) dane radiowe i resortowe numery telefonéw pomocniczych.

Przed rozpoczeciem wyjazdu zorganizowanego w taki sposéb, wyznaczony dowddca
ma obowigzek zapoznaé policjantéw z: rozkazem na marsz, sposobem wykonania zada-
nia, sposobem utrzymania tgcznosci i sktadania meldunkéw podczas marszu kolumny
oraz ma obowigzek udzielenia instruktazu przemieszczania pododdziatu rzutem kotowym
(zatgcznik nr 13).

Przemieszczanie oddziatéw zwartych z jednego garnizonu do dziatani w ramach ope-
racji na terenie drugiego garnizonu generuje wysokie koszty, ktére obecnie sg pokrywane
zbudzetu centralnego. Sposéb refundacji wydatkéw z tym zwigzanych uregulowano w de-

cyzji nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji, ktéra weszta w zycie w dniu 28 sierpnia 2014 1.
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Dokument ten ujednolica proces wnioskowania przez jednostki organizacyjne Policji o wspar-
cie dziatani na terenie ich odpowiedzialnosci stuzbowej, sitami i Srodkami w zwigzku z re-
alizacja operacji policyjnej.

Ponadto policjanci oddziatéw prewencji Policji, samodzielnych pododdziatéw pre-
wencji Policji i nieetatowych pododdziatéw prewencii Policji, realizuja zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego na trasie przejazdu kibicéw gru-
powo przemieszczajacych sie na zawody sportowe, w szczegdlnosci mecze pitkarskie, koleja
lub transportem samochodowym w ramach powotanego przez komendanta wojewddzkiego
Policji prewencyjnego pododdziatu zabezpieczajacego (PZZ)m. Polecenie objecia zabezpie-
czeniem przejazdu kibicéw przez patrol zabezpieczajacy na terenie wojewddztwa wydaje
komendant powiatowy Policji, wtasciwy dla miejsca rozpoczecia podrézy. W przypadku
takiego zabezpieczenia poza teren wojewddztwa, polecenie wydaje komendant wojewddzki
Policji, wtagciwy dla miejsca rozpoczecia podrézy. Natomiast zarzadzenie skierowania do
dziatan PPZ poza obszar macierzystej komendy wojewddzkiej Policji wymaga uzgodnienia
komendantéw wojewddzkich Policji wiasciwych do miejsca przejazdu PPZ, a w sytuaciji
nagtej wtasciwych miejscowo dyzurnych komend wojewddzkich Policji.

Polecenie skierowania do dziatani PPZ przekazuje sie do jednostki organizacyjnej
Policji wystawiajgcej PPZ oraz do jednostki organizacyjnej Policji wtasciwej do miej-
sca przejazdu PPZ. Informacja o skierowaniu do dziatart PPZ poza obszar macierzystej
komendy wojewddzkiej Policji przekazywana jest do wiadomos$ci komérki organiza-
cyjnej Komendy Gtéwnej Policji wtasciwej do spraw sztabowych, z wyjatkiem sytuaciji,
gdy zakonczenie lub rozpoczecie stuzby przez PPZ poza wskazanym obszarem wynika
z uwarunkowan infrastruktury drogowej lub kolejowej.

Zarzadzenie skierowania do dziatari PPZ nastepuje na podstawie pisemnego polecenia
komendanta wojewddzkiego Policji, jego zastepcy, albo osoby przez niego upowaznionej,
ktére w szczegdlnosci okresla:

1. cel dziatan;
2. sityisrodki wchodzgce w sktad PPZ;
3. wskazanie zadan do realizacji.

W przypadku nagtym, zarzadzenie skierowania do dziatari PPZ moZze nastapié réwniez

na podstawie ustnego polecenia komendanta wojewddzkiego Policji, jego zastepcy, albo

dyzurnego komendy wojewddzkiej Policji.

140 Zarzadzenie nr 60 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 kwietnia 2022 1. w sprawie dziatan policyjnych zwigzanych
z bezpieczeristwem imprez sportowych Dz. Urz. KGP z 2022, nr 176.
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W trakcie realizacji PZZ, wlasciwi terytorialnie komendanci wojewddzcy Policji oraz

komendanci powiatowi Policji zobowiazani sa do podejmowania wszelkich czynnosci

zmierzajacych do zapobiegania i zwalczania przestepstw lub wykroczeri. W ramach tych

dziatan:

1

kieruja sity policyjne w rejon zagrozonych stacji kolejowych, dworcéw komunikacji

autobusowej, stacji paliw, miejsc obstugi podréznych lub innych zagrozonych miejsc

i obiektéw zlokalizowanych na trasie przejazdu kibicéw lub PPZ, celem przeciwdziata-

nia lub likwidacji zdarzen szczegdlnych;

podejmujg dziatania majgce na celu niedopuszczenie do gromadzenia sie na trasie prze-

jazdu lub przemarszu kibicéw antagonistycznych grup;

podejmuja dziatania majgce na celu zapewnienie porzadku i bezpieczeristwa w ruchu

drogowym na trasach przemieszczania sie kibicéw lub przejazdu PPZ;

wspéidziatajg i wymieniajg informacje z PPZ realizujacym zadania stuzbowe na te-

renie odpowiedzialnosci stuzbowej, w szczegdlnosci w trakcie czynnosci przekazania

nadzoru nad kibicami;

udzielajg wsparcia PPZ posiadanym potencjatem siti srodkéw, w szczegdlnosci w zakresie:

» podjecia dziatari majgcych na celu przeciwdziatanie lub likwidacji zdarzeniom szcze-
gblnym na trasie objetego nadzorem przejazdu kibicow;

» koordynowanie przekazywania oséb zatrzymanych przez PPZ celem ich doprowa-
dzenia lub osadzenia;

« zapewnienie sprawnego wykonania czynno$ci procesowych wobec przekazanych
przez PPZ oséb zatrzymanych, a takze zaistniatego zdarzenia z udziatem PPZ;
wspotdziataja z jednostkami organizacyjnymi Policji wtasciwymi miejscowo dla wy-
jazdu lub przejazdu kibicéw, a takze miejsca organizowanej imprezy, w szczegdlnosci
w zakresie wymiany informacji o zagrozeniach lub zdarzeniach z udziatem przemiesz-

czajacych sie kibicéw oraz realizowanych przez PPZ dziataniach;
podejmuja dziatania w zakresie zapewnienia natychmiastowej reakcji na zgtoszone
zdarzenie z udzialem przemieszczajacych sie kibicéw lub PPZ.

W przypadku niekierowania do dziatan PPZ, organizacja dziatan policyjnych musi

dodatkowo uwzglednia¢ obowigzek nadzorowania przejazdu kibicéw na terenie odpo-

wiedzialno$ci stuzbowej poszczegdlnych jednostek Policji, w szczegdlnosci, ktérych prze-

mieszczenie moze stwarzaé zagrozenie dla bezpieczeristwa lub porzadku publicznego,

a takze sposdb przekazywania przemieszczajacych sie kibicéw wspédidziatajacym sitom

policyjnym.
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Prewencyjny pododdziat zabezpieczajacy realizowany jest wytacznie na obszarze wia-
$ciwej komendy wojewddzkiej Policji z wytaczeniem sytuacji uniemozliwiajgcej jego za-
koriczenie w granicach wojewddztwa, lub sytuacji wymagajacych jego kontynuowania
do danej miejscowosci (po wezes$niejszych uzgodnieniach komendantéw wojewddzkich
Policji). Patrol zabezpieczajacy realizuje zadania do czasu zakornczenia podrézy przez
kibicéw, przejecia ich przez policjantéw z innej jednostki. Istnieje réwniez mozliwo$é
zakorczenia patrolu przez jego dowddce, gdy na podstawie uzyskanych informacji od
kierownika pociggu, zespotu monitorujacego, itp., z ktérych wynika, Ze przemieszczajacy
sie kibice w dalszej cze$ci podrdzy nie stworza zagrozenia dla bezpieczeristwa i porzadku
publicznego. Przejecie zabezpieczenia kibicéw przez policjantéw innej jednostki nastepuje
w sposéb gwarantujacy ciggtosé zabezpieczenia. Laczny czas stuzby policjantéw reali-
zujacych patrol zabezpieczajacy nie moze przekroczy¢ 12 godzin, przy przemieszczaniu
sie srodkami komunikacji kolejowej oraz 10 godzin, przy przemieszczaniu sie Srodkami
komunikaciji drogowej.

PPZrealizuje dziatania do czasu przekazania nadzorowanych kibicéw dowddcy dziatan
policyjnych Iub wspétdziatajgcemu PPZ. W drodze powrotnej — po zakoriczeniu imprezy
sportowej, PPZ mozne przekazaé¢ nadzorowanych kibicéw policjantom pelnigcym stuzbe
na trasie przejazdu kibicéw po uzgodnieniu z wtasciwym miejscowo dyzurnym komendy
wojewddzkiej Policji. Decyzje o zakoniczeniu dziatan przez PPZ moze podjaé takze dyzurny
komendy wojewddzkiej Policji na podstawie uzyskanych informacji, z ktérych jednoznacznie
wynika¢ bedzie, ze nadzorowani kibice w dalszej czes$ci podrézy nie spowodujg zagrozenia
dla bezpieczenistwa lub porzadku publicznego.

Na polecenie kierownika jednostki organizacyjnej Policji wystawiajacej PPZ lub jego za-
stepcy, dowddca PPZ ma obowigzek opracowania planu dziatania dowddcy PPZ (zatacznik
nr 14), ktéry w szczegdlnosci zawiera:

a. ocene sytuacji operacyijnej;

o

planowang trase i czas przejazdu;
planowane do dziatan sity i $rodki;
wskazanie zadan do realizacji;
przyjeta taktyke stuzby;

zasady wspéidziatania lub wspéipracy na trasie przejazdu;

@ ™o oA

rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz

tryb uzyskania zezwolenia na uzycie tych $rodkéw.
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Plan zatwierdzany jest przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji wystawiajg-
cej PPZ lub jego zastepce. Natomiast w przypadku naglego skierowania do dziatan PPZ,
opracowanie planu nie jest wymagane.

Ponadto dowddca PPZ odpowiada za:

1. biezace informowanie wtasciwego miejscowo dyzurnego komendy powiatowej Policji
0 obecno$ci na jego terenie, a takze o aktualnej sytuacji zwigzanej z przejazdem kibicéw,
w tym o wszelkich wydarzeniach z udziatem kibicéw;

2. podejmowanie decyzji o taktyce dziatania podlegtego pododdziatu prewencji Policji;

3. przekazanie dowddcy przejmujacego PPZ wyprzedzajacych informacji o realizacji dzia-
fan, w tym o zachowaniu kibicéw;

4. przekazanie kibicéw wspétdziatajgcemu dowddey PPZ w uzgodnionym miejscu, w sposéb
bezpieczny i gwarantujacy ciagtosé dziatan policyjnych;

5. przekazanie dyzurnemu macierzystej komendy wojewddzkiej Policji informacji o za-
koriczeniu dziatan;

6. dokumentowanie zwykorzystaniem srodkéw technicznych umozliwiajacych rejestracje
zachowarn przemieszczajacych sie kibicéw oraz ewentualnych dziatan Policji w sytuacji
zbiorowego naruszenia bezpieczenistwa i porzadku publicznego;

7. sporzadzenie, po zakoriczeniu stuzby notatki, ktéra powinna zawieraé¢ nastepujace
informacije:

a. liczba kibicéw i ich zachowanie;
rodzaj i iloé¢ srodkéw transportu jakimi przemieszczali sie kibice;

zaistniate zdarzenia z udziatem kibicéw;

a0 o

liczba oséb zatrzymanych;

ocena wspétdziatania i wspdipracy;

ewentualne straty w mieniu policyjnym,;

problemy; ktére wystapity podczas realizacji zadania;

5 0@ ho®

ilo$¢ siti srodkéw zadysponowanych do realizacji PPZ;

-

ilo$¢ i rodzaj zastosowanych $rodkéw oddziatywania prawnego, w tym zwigzanych
z uzyciem lub wykorzystaniem srodkéw przymusu bezposredniego.

Notatka stuzbowa z przebiegu zabezpieczenia policyjnego (zatacznik nr 15) przekazy-
wana jest niezwlocznie do kierownika macierzystej komoérki organizacyjnej komendy wo-
jewddzkiej Policji wtasciwej do spraw sztabowych.

W przypadku objecia nadzorem przejazdu kibicéw przemieszczajacych sie publicznym

transportem kolejowym w pociggu znajdujacym sie w rozktadzie jazdy na przejazd, na kté-
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ry mozna dokona¢ zakupu biletu w ogélnodostepnym punkcie kasowym lub w sprzedazy

internetowej, do zadan PPZ w szczegdlnosci nalezy:

1. bezposérednie objecie nadzorem przemieszczajacych sie kibicéw w pociggu;

2. eliminowanie zachowan mogacych stanowié zagrozenie dla bezpieczeristwa lub po-
rzadku publicznego;

3. zapobieganie popetnianiu przestepstw lub wykroczen;

4. podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zatrzymania oséb bedacych sprawcami prze-
stepstw lub wykroczern;

5. przekazywanie oséb zatrzymanych policjantom petnigcym stuzbe na trasie przejazdu;

6. rejestrowanie zachowan niezgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa, przemiesz-
czajacych sie kibicéw;

7. wspéidziatanie z wilasciwym miejscowo dyzurnym komendy wojewddzkiej Policji
iwtasciwym miejscowo dyzurnym komendy powiatowej Policji, a takze sitami policyj-
nymi pelnigcymi stuzbe wzdtuz trasy przejazdu kibicow;

8. wspdipracaz druzyna konduktorska pociggu lub funkcjonariuszami Strazy Ochrony Kolei.
Powyzsze zadania (2-7) realizowane sg réwniez w przypadku skierowania PPZ do dziatani

w zwiazku z przejazdem kibicéw przemieszczajgcych sie publicznym transportem kolejo-

Wym w pociggu przez nich wynajetym lub przeznaczonym wytacznie dla ich potrzeb oraz

przemieszczajacych sie transportem kotowym. Dodatkowo, w przypadku korzystania przez

kibicéw z wynajetych pociggdw lub przeznaczonych wytacznie dla ich potrzeb, PPZ prowadzi
nadzdr w postaci réwnolegtego przejazdu drogami przylegtymi do trasy przejazdu pociagu

(w przypadku takiej mozliwosci). Natomiast w przypadku przejazdu kibicéw przemiesz-

czajacych sie transportem kotowym do zadani PPZ w szczegdlnosci nalezy objecie nad-

zorem przemieszczajacych sie kibicow na drogach przejazdu kibicéw oraz wspdtpraca

z kierujacym autokarem lub innym pojazdem w przypadku przemieszczania sie kibicéw

przy wykorzystaniu $rodkéw transportu zbiorowej komunikacji samochodowej.
Oddziaty prewencji sg jednostkami przygotowanymi réwniez do dziatan zapewniajg-

cych bezpieczeristwo w sytuacji zwiazanej z wystgpieniem incydentu terrorystycznego.

W takich przypadkach, miejsca potencjalnego lub zaistniatego zamachu musza by¢ od-

powiednio zabezpieczone. Celem podejmowanych dziatan jest uniemozliwienie ucieczki

sprawcéw ataku oraz przedostania sie 0séb postronnych do strefy objetej dziataniami anty-
lub kontrterrorystycznymi.
Ponadto funkcjonariusze OPP i SPPP oprécz przedstawionych zadarn specjalistycznych

kierowani sg do stuzby patrolowej jako wsparcie dla jednostek terenowych Policji.
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Wyposazenie

Charakter wykonywanych zadan przez OPP/ SPPP wymaga wyposazenia tego typu jed-
nostek w specjalistyczny sprzet — tzw. techniczne $rodki wsparcia. Na ich stanie znaj-
duja sie m.in. wodne i chemiczne $rodki przymusu bezposredniego w postaci miotaczy
wody (potocznie nazywanych armatkami wodnymi — obecnie 38 sztuk TAJFUN 6000
19000, transportery opancerzone (5 sztuk) i urzadzenia rozgtaszajace L-RAD (6 sztuk),
automatyczne wyrzutnie granatéw tzawiacych (40 sztuk) oraz plecakowe miotacze pie-
przu (PMP). Ponadto na wyposazeniu oddziatéw zwartych znajduja sie réwniez: siatko-
we zestawy obezwtadniajgce, Srodki pirotechniczne o wtasciwosciach ogtuszajgcych lub
ol$niewajgcych.

W czasie petnienia stuzby patrolowej funkcjonariusze OPP i SPPP posiadajg przy sobie
standardowe wyposazenie policyjne (patki wielofunkcyjne typu Tonfa, kajdanki i miota-
cze gazu tzawigcego), ktére w ostatnich latach zwiekszone zostato o kamery nasobne oraz
paralizatory. W przypadku wykonywania dziatant w ramach pododdziatéw zwartych, moga
by¢ wyposazeni dodatkowo w: strzelby gtadkolufowe, kaski ochronne, tarcze, kamizelki
ochronne, nagolenniki, ochraniacze na rece, rekawice ochronne, patki szturmowe, miotacze
gazu tzawigcego, miotacze gazu pieprzowego, granaty tzawigce, pistolety sygnalizacyjne.
Wyposazenie i uzbrojenie obejmuje réwniez paralizatory oraz taran (nozyce hydrauliczne
do rozcinania przeszkdd).

W dziataniach oddziatéw i pododdziatéw zwartych wazna role spetniajg $rodki tacz-
nosci —zestawy podkaskowe. Dzieki takiemu rozwigzaniu nie ma konieczno$ci trzymania
w reku radiotelefonu przenosnego, a ponadto zapewniajg lepsza styszalno$é wydawanych
komend i poleceni w trakcie dziatan. Kolejng nowo$cig w wyposazeniu pododdziatéw zwar-
tych byta maska przeciwgazowa MP-5 z zasobnikiem na wode i filtr powietrza nakrecany
z przodu maski.

W przypadku realizacji zadari w ramach PPZ wyposazenie policjantéw obejmuje
w szczegdlnosci:

1. $rodki ochrony osobistej, $rodki przymusu bezposredniego oraz uzbrojenie adekwatne
do postawionych zadar;

2. niezbedna ilo$¢ srodkéw tacznosci;
$rodki techniczne umozliwiajgce rejestracje zachowan przemieszczajacych sie kibicéw

oraz ewentualnych dziatan Policji.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Wodomiotacz
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Awg%C5%82&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Granatnik_RWG%C5%81-3
http://pl.wikipedia.org/wiki/Granatnik_RWG%C5%81-3
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W miare posiadanych mozliwosci policjantéw wchodzacych w sktad PPZ mozna réw-
niez wyposazy¢ w urzadzenia umozliwiajace lokalizacje Iub pozycjonowanie uzytkownika
W czasie rzeczywistym lub zbliZonym do rzeczywistego.

W miare postepu cywilizacyjnego Policja musi nieustannie dostosowywaé swoje umie-
jetnosci, strategie i wyposazenie aby skutecznie sprosta¢ nowym wzywaniom i zapewnié
bezpieczeristwo spoteczeristwu. Jednym z kluczowych aspektéw tego dostosowania jest
modyfikacja i unowocze$nianie sprzetu uzywanego przez pododdziaty zwarte.

Nalezy stwierdzié, ze sprzet uzywany przez OPP/ SPPP jest coraz nowoczes$niejszy, jed-
nak w dalszym ciggu nalezy poszukiwaé rozwiazan, ktére pozwolg na dziatanie tych jed-
nostek z wieksza precyzja i dbajac bezpieczeristwo funkcjonariuszy. Przyktadem mozli-
wosci odcigzenia czynnika ludzkiego narazanego na utrate zycia lub zdrowia sa pojazdy
z bramownicami oraz rozktadane bramy z lukami strzelniczymi, stuzace do wydzielenia
(zabezpieczenia) okreslonej czesci terenu141, ktére zastepuja tworzone przez pododdzia-
ty tyraliery (od dawna funkcjonujgce w policjach europejskich, np. we francuskich CRS).
Dodatkowo policyjne grupy rozpoznania oséb niebezpiecznych, ktdre czesto kierowane sg
w thum mozna zastapi¢ systemami rozpoznawania twarzy pozwalajagcymi w utamkach se-
kund na dokonywanie inteligentnych analiz. Zauwazalnym problemem jest réwniez organi-
zacja przemieszczania sie oddziatéw z planowanym kilkudniowym pobytem poza miejscem
statego stacjonowania. Dzisiejsza ilo$¢ sprzetu stuzbowego indywidualnego (w tym brom,
kamizelki kuloodporne, sprzet PZ, skrzynie na bron, amunicje, gazy, umundurowanie stuz-
bowe, ubrania cywilne) zazwyczaj powoduje przekroczenia dopuszczalnej masy catkowitej
(DMC) pojazdéw stuzbowych i wptywa na bezpieczenistwo policjantéw. Wiasciwym wydaje
sie zakup pojazdéw przystosowanych do przewozu wytgcznie tego typu rzeczy i wiaczenie

ich w skiady przemieszczajgcych sie kolumn pojazddéw.

Szkolenie

Prawidtowe funkcjonowanie jednostek zwartych oraz realizacja natozonych na nie obowiaz-
kéw wymusza permanentne szkolenie kadry i pozostatych funkcjonariuszy. Profesjonalnie
wyksztatcona kadra ma decydujace znaczenie dla prawidtowej realizacji zadan stuzbo-

wych natozonych na oddziaty, a tym samym wptynie pozytywnie na odbidr spoteczny catej

141 J, Struniawski, CRS — francuskie Oddziaty Prewencji Policji. Geneza powstania, zadania i taktyka dziatania, ,Policja” 2011,
nr 2,s.43.
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formacji. Za realizacje doskonalenia zawodowego dla policjantéw i pracownikéw oddziatu
lub pododdziatu odpowiedzialni sg komendanci wojewddzcy Policii.

Szkolenie w OPP odbywa sie na podstawie ,Rocznego planu zaje¢ doskonalenia za-
wodowego dla funkcjonariuszy OPP”, na podstawie ktérego wyznacza sie dla policjantéw
minimum 4 dni szkoleniowe w miesigcu. Dowddca oddziatu prewencji policji moze zmie-
nié¢ liczbe tych dni w zaleznosci od potrzeb szkoleniowych jednostki. Ponadto funkcjona-
riusze kierowani do zabezpieczen policyjnych z jednostek organizacyjnych Policji w celu
uzupelnienia stanéw osobowych OPP i SPPP sg organizowani w nieetatowe pododdziaty
ioddziaty prewenciji policji. Nalezy jednocze$nie nadmienié, ze szkolenie nieetatowych po-
doddziatéw policji powinno by¢ organizowane nie rzadziej niz raz na kwartat. Tego typu
szkolenie ma na celu wypracowanie pozadanych cech i umiejetnosci funkcjonariuszy,
tj. wysokiej sprawnosci fizycznej, tatwosci komunikowania sie, przewidywania, rozwigzy-
wania probleméw, szybkiego podejmowania decyzji, szybkiego i sprawnego dziatania oraz
pracy zespotowej.

Pomimo uregulowan prawnych, ktére wskazujg konkretna liczbe szkolen planowanych
w cyklu miesiecznym, w wiekszosci tego typu jednostek, z réznych wzgledéw, np.: kierowa-
nie przez jednostke nadrzedna w dniach szkoleniowych policjantéw do dodatkowej stuzby
— cze$¢ szkolen nie jest realizowanych. Dodatkowo na szkolenie i jego jako$¢ ma réwniez
wptyw liczba oséb w nich uczestniczgca. Wystepujace absencje chorobowe, delegacje funk-
cjonariuszy na kursy i szkolenia do szkét policyjnych powoduja, Ze nie uczestnicza w nich
pelne sktady osobowe druzyn/ plutonéw/ kompanii. Ponadto specyfika funkcjonowania
OPP/ SPPP, na ktérag wptywa zmianowos$¢ tej stuzby, czeste zmiany w grafikach stuzby
oraz delegowania (nawet kilkunastodniowe) do petnienia stuzby na rzecz innych komend
wojewddzkich wptywa na duza fluktuacje kadry tych jednostek. Kumulacja tego typu zda-
rzeri ma swoje odzwierciedlenie w poziomie wyszkolenia funkcjonariuszy, a co za tym idzie
sprawno$¢ i skuteczno$é zabezpieczeni policyjnych, w ktérych biorg udziat.

Wazne jest, aby szkolenie majace przygotowa¢é policjantéw do dziatan w struktu-
rach pododdziatéw zwartych miato forme ¢wiczen praktycznych i odbywato sie w wa-
runkach rzeczywistych, w ramach éwiczeni aplikacyjnych. Cwiczenia te maja na celu
przygotowanie funkcjonariuszy do prowadzenia dziatan zespotowych w warunkach
zagrozenia albo zbiorowego zaktdcenia porzadku publicznego na obszarze aglomeracji
miejskiej, a takze:

« doskonalenie umiejetnosci kadry dowddczej w zakresie organizacji dziatan zespo-

towych w zakresie: ksztattowania umiejetnosci podejmowania decyzji i wydawania
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rozkazéw w sytuacjach kryzysowych; ksztattowania odpowiedzialnosci u dowddcéw
wszystkich szczebli za wydawane polecenia;

+ doskonalenie nabytych umiejetnosci pododdziatéw w zakresie: taktyki i techniki
dziatan zespotowych Policji; sprawnego postugiwania sie sprzetem i wyposazeniem
stuzbowym; wspétdziatania pododdziatéw z druzyng wsparcia oraz srodkami wzmoc-
nienia, zachowania bezpieczenistwa podczas prowadzenia dziatan zespotowych.

Poszczegdlne czynnosci, wykonywane pod wptywem duzego napiecia i zagrozenia, wy-
magajq okreslonych nawykéw, ktérych nabywa sie tylko w drodze dtugotrwatego treningu.
Wszystkie dziatania musza by¢ poprzedzone intensywnymi ¢wiczeniami i symulacjami.
Dzieki prowadzeniu éwiczen aplikacyjnych mozliwe jest sprawdzenie wariantéw dziata-
nia sit policyjnych na danym obiekcie/ miejscu (np. stadion czy miejsce organizowania
manifestacji), w sytuacji wystapienia przewidywanych zagrozen w trakcie dziatan. Dzieki
tym éwiczeniom mozliwe jest ustalenie stabych i silnych stron poszczegdlnych wariantéw
wykonywanego zadania.

Policjanci majg mozliwo$¢ doskonalenia sie réwniez w trakcie kurséw specjalistycz-
nych m.in. w zakresie pracy sztabowej, dowodzenia akcjami i operacjami policyjnymi, do-
skonalenia technik interwencji, strzelania. Kolejnym przyktadem inicjatyw szkoleniowych
jest szkolenie z zakresu realizacji zatrzyman dynamicznych okre$lonych w zarzadzeniu
nr Z-19 Komendanta Gtéwnego Policji, ktére wymusito zmiany w taktyce dziatan oddzia-
16w zwartych Policji. Realizowane jest ono w ramach kursu specjalistycznego dla $redniej
kadry dowddczej (od szczebla dowddcey druzyny) — organizowanego we wspotpracy ze szko-
tami Policji z wykorzystaniem kadry dowddczej oddziatéw prewencji. Ponadto, w ramach
wspotpracy ze Strazg Ochrony Kolei, prowadzone sg szkolenia dla sredniej kadry dowddczej
OPP i funkcjonariuszy wieloosobowych patroli Strazy Ochrony Kolei. Inicjatywa ta mana
celu efektywniejsze i skuteczniejsze wsparcie przez funkcjonariuszy SOK oddziatéw i sa-
modzielnych pododdziatéw prewencji Policji w dziataniach na terenie kolejowym (dworce,
przystanki, pociagi itp.).

W funkcjonowaniu OPP niezwykle wazne sa kontakty miedzynarodowe z podobnymi
jednostkami krajéw europejskich. Dzieki tego typu przedsiewzieciom mozliwe jest zdo-
bywanie wiedzy o skutecznych sposobach, taktyce dziatani i wyposazeniu jednostek wy-
konujacych analogiczne zadania. W ramach wspétpracy organizowane sg m.in. cykliczne
warsztaty szkoleniowe z policjantami CRS z Francji, a takze Niemiec, Stowacji, Czech, Es-
tonii, Litwy, Lotwy. Ponadto funkcjonariusze OPP i SPPP wspierajg dziatania partneréw

zagranicznych poza granicami kraju.
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Problematyka oddziatéw zwartych Policji jest rozlegta i wieloptaszczyznowa. Kwestie
uzbrojenia, wyposazenia oraz umundurowania, zaréwno indywidualnego, jak i podod-
dziatéw, sa kluczowym czynnikiem gwarantujacym prawidtows realizacje zadan przez
policjantéw oddziatéw zwartych. Waznymi aspektami, na ktére nalezy zwrécié¢ uwage
w najblizszej przysztosci, sg réwniez wtasciwy dobdr, wyszkolenie i stabilizacja kadr tych

jednostek organizacyjnychm.

142 P, Pinda, Dziatania..., wyd. cyt., s. 56.
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ROZDZIAL 10.

Przygotowania obronne w Policji

Oczekiwania spoteczenistwa wobec Policji jako instytucji wyznaczonej przez ustawodawce
do zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczeristwa determinujg konieczno$¢ prowadzenia
aktywnych dziatan, ktdre realnie wptywaja na poczucie bezpieczeristwa obywateli, réwniez
w zakresie bezpieczeristwa zewnetrznego. Nalezy zaznaczy¢, Zze panistwo jest gwarantem
tego stanu i poprzez podlegte, wyspecjalizowane stuzby oraz instytucje realizuje postawio-
ne zadania w tym zakresie. Szczegdlnego znaczenia, pojecie ,bezpieczeristwo zewnetrzne”
nabrato po agresji Rosji na Ukraine wlutym 2022 roku. Dotychczasowe zagrozenie, definio-
wane jako ,mozliwe do wystapienia” dla krajéw Europy stato sie bardzo realne i zmienito
swdj status na ,zagrozenie wysoko realne do wystapienia”.

Aktualna sytuacja miedzynarodowa i inne uwarunkowania bezpieczeristwa panstwa,
determinujg wymagania wobec podmiotéw odpowiedzialnych za stan bezpieczeristwa
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie przygotowan obronnych143. Stanowig one potrzeby
obronne oraz wynikajgce z nich zadania obronne obejmujgce zapewnienie warunkéw do
przetrwania obywateli i paristwa w przypadku wystapienia zagrozenia bezpieczeristwa
oraz wojny. Przygotowania obronne oraz systematyczne szkolenie i doskonalenie kadr
to priorytetowe obszary dziatar administracji panstwowej w zakresie bezpieczenistwa
narodowegom.

W zakresie zapewnienia bezpieczeristwa zewnetrznego w panistwie prym wioda Sity
Zbrojne, jako podstawowy element systemu obronnego panstwa przeznaczony do zabez-
pieczenia intereséw panistwa i prowadzenia dziatan zwigzanych z obronnoscig. W tym
obszarze duzg role odgrywa réwniez tzw. ,uktad pozamilitarny”, wchodzacy w system
bezpieczeristwa paristwa, czyli: Policja, Paristwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna oraz
wojewodowie itp. Instytucje te prowadzg $cistg wspdiprace na gruncie przygotowan obron-

nych, ktére w gtéwnej mierze polegaja m.in. na: wymianie informacji, organizowaniu

143 Por. J. Zubek, Przygotowania obronne. Zasady cele, zadania i kierunki prowadzonych dziatar [w:] A. Tyburska, A. Babiriski
(red.), Przygotowania obronne w Policji. Podstawowa wiedza i dobre praktyki, Szczytno 2018, s. 31.

144 Por, M. Kulczykowski, Bezpieczeristwo narodowe i obronnosé paristwa, ,Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 4 (93),s.193.
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szkoleni z zakresu przygotowarn obronnych, w ktérych udziat biora przedstawiciele danych
instytucji, wspéipraca zwigzana z HNS (Host Nation Support) czy uzgadnianie zadan
do realizacji, wynikajace z Planéw operacyjnego funkcjonowania.

Policja bedac waznym elementem pozamilitarnej czeéci systemu obronnego paristwa
jest umundurowang i uzbrojong formacja odpowiedzialng za ochrone bezpieczenistwa
ludzi oraz utrzymanie bezpieczeristwa i porzadku w par'lstwie145. Przygotowania obronne
kierownikéw jednostek i komoérek organizacyjnych Policji przewidzianych do militaryzaciji
stanowig zespét zaplanowanych zadart wykonywanych w interesie bezpieczeristwa i obron-
nosci par'lstwa146 oraz zobowigzan sojuszniczych Rzeczypospolitej Polskiej, majgcych na
celu przygotowanie sit, Srodkéw i sposobéw dziatania jednostek i komdérek organizacyjnych
Policji do skutecznego funkcjonowania wyrazajgcego sie osiggnieciem okreslonego stanu
zdolnosci formacji do przeciwstawiania sie sytuacjom wynikajagcym z zagrozenia bezpie-
czenistwa panistwa i wojny, realizowanych stosownie do wtasciwo$ci merytorycznej i te-
rytorialnej poszczegdlnych kierownikéw jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz
ich miejsca i roli w systemie obronnym RP.

Przedsiewziecia z zakresu przygotowan obronnych w jednostkach organizacyjnych
Policji wykonywane sg gtéwnie w komorkach organizacyjnych wiasciwych w sprawach
sztabowych, kadr i szkolenia, logistyki (transportu, zaopatrzenia, inwestycji i remontéw),
tacznodci i informatyki, ochrony informacji niejawnych, finanséw oraz prewencji, ruchu
drogowego i kryminalnych. Kazda z tych komérek ma swoje zadania do realizacji w ra-
mach przygotowarn obronnych w Policji, ktére wynikajg z przepiséw prawa, w tym aktéw
wewnetrznego kierowania w Policji.

Zadania natozone na jednostki organizacyjne Policji w ramach systemu obronnego pan-
stwa zostaty okre$lone w kilku aktach prawnych o charakterze ogélnym oraz w przepisach
resortowych, ktére sa dokumentami niejawnymi precyzujgcymi realizacje poszczegdlnych
elementéw przygotowan obronnych.

Podstawowe zadania obronne okre$lono m.in. w ustawie o obronie Ojczyzny czy Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r. Rola Policji
zostata przedstawiona réwniez w ustawie o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych RP i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom

PR Na mocy tego aktu Policja prowadzi ewidencje ludnosci przybywajgcej do okreslonej

145 A Tyburska, Kierowanie wPolicji — wybrane zagadnienia w aspekcie bezpieczeristwa narodowego [w:] B.Zdrodowski,
B. Wisniewski (red.), Kierowanie bezpieczeristwem narodowym, Warszawa 2008, s. 163-174.

146  Art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11.03.2021 roku o obronie Ojczyzny.

147 Art. 23 ust. 2 pkt. ustawy z 29 sierpnia 2002 1. 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowdédcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP, Dz. U.z 2002 ., nr 156, poz. 1301 ze zm.
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miejscowosci po uzyskaniu zgody na zmiane pobytu statego lub czasowego. Natomiast
pozostate zadania wynikaja bezposrednio z katalogu ograniczen praw i wolnosci obywa-
telskich oraz karnych okre$lonych w tejze ustawie.
Do ogdlnych zadan realizowanych w ramach przygotowan obronnych w Policji mozna
zaliczy¢:
1. realizacje zadan w ramach obowigzkéw panistwa gospodarza HNS (Host Nation Support;
2. wspdiprace z podmiotami pozapolicyjnymi, zaangazowanymiw przygotowania obron-
ne w panstwie;
3. realizacje zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP;
4. realizacje zadan w zakresie przygotowania do objecia militaryzacja jednostki Policji;
5. realizacje zadani wzakresie przygotowania szczegélnej ochrony obiektéw policyjnych kat. I1
oraz udzial w szczegdlnej ochronie obiektéw administrowanych przez inne podmioty;
6. planowanie i realizacje szkolenia obronnego w jednostce Policji);
planowanie i realizacje ¢wiczen dla oséb posiadajacych nadane przydziaty organizacyj-
no-mobilizacyjne w jednostce zmilitaryzowanej Policji (¢wiczenia rezerwistéw);
8. udziat przedstawicieli Policji w szkoleniach i éwiczeniach organizowanych przez Sity
Zbrojne RP oraz inne instytucje zaangazowane w prace przygotowan obronnych;
9. realizacje zadanl wynikajgcych z Planu operacyjnego funkcjonowania wojewody.
Szczegbtowy zakres zadani Policji okreslit Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w zarzadzeniu nr 1 z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie przygotowan obronnych
organéw i kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz kierownikéw komdrek organiza-
cyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Natomiast prowadzenie
dziatalnosci biezacej i sprawozdawczej w zakresie przygotowan obronnych w resorcie
spraw wewnetrznych i administracji zawarto w wytycznych MSWiA z dnia 04.07.2023 1.
Z kolei w zarzadzeniu pf-138 KGP z 28 listopada 2012 r. w sprawie zadan i organizacji
przygotowarn obronnych jednostek organizacyjnych Policji przewidzianych do military-
zacji dokument ten okresla role kierownikéw komérek organizacyjnych KWP i KSP oraz
konkretne zadania przypisane do realizacji w ramach procesu przygotowan obronnych.
Na podstawie tego zarzadzenia kierownicy jednostek szczebla wojewddzkiego wydaja
decyzje okreslajaca zadania obronne dla poszczegdlnych wydziatéw i jednostek podle-
gtych KPP/ KMP.
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Nalezy pamietaé, Zze zadania Policji w okresie wojny beda sktadaty sie z zadar realizo-
wanych w czasie pokoju oraz zadani wynikajacych z charakterystyki okresu wojny148 ina-
leza do nich:

« udostepnianie systemoéw i srodkéw tgcznosci Policji na potrzeby przekazywania
informacji o zagrozeniach i alarmowania oraz udziatu w zbieraniu tych informacji;
ich przetwarzaniu i gromadzeniu;

« utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrony mienia ludno$ci w czasie prowa-
dzenia akcji ratowniczej i ewakuacji ludnosci;

+ udzialw przygotowaniu szczegdlnej ochrony obiektéw kategorii II niepozostajacych
we wtasciwosci policji;

« udzial w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzadku publicznego w czasie trwania
akcji kurierskiej w rejonach mobilizacji oraz ochronie tras przegrupowania wojsk;

« przechowywanie i doreczenie kart powotania zotnierzy rezerwy do czynnej stuz-
by wojskowej, gdy czynnosci tych nie moga wykonaé wtasciwe organy okreslone
w szczegollnych przepisach;

« doprowadzenie do jednostek poborowych, ktérzy mimo wezwania nie stawili sie do
czynnej stuzby wojskowej.

Zadania zwigzane z przygotowaniem obronnym w Policji realizowane sg na czterech

poziomach organizacyjnych tej instytucii, tj.:

« mnaszczeblu centralnym;

« wjednostkach organizacyjnych Policji szczebla komend wojewddzkich;

« komend powiatowych, miejskich i rejonowych;

» szkét policyjnych.

Na szczeblu Komendy Gtéwnej Policji funkcje wykonawcze, regulujace, standaryzuja-
ce, koordynujace, wspierajace i doradczo-konsultacyjne realizuje Gtéwny Sztab Policji KGP.
Dyrektor GSP KGP na podstawie posiadanych kompetenciji i przypisanych zadan jest wia-
$ciwym w sprawach inicjowania, planowania i koordynowania catoksztattu przygotowan
obronnych w Policjim.

Dziatalnosé GSP w zakresie programowania obronnego Policji to réwniez prace legisla-
cyjne aktéw wewnetrznego kierowania Komendanta Gtéwnego Policji na czas zagrozenia
bezpieczenistwa paristwa i w czasie wojny. W wyniku tej dziatalno$ci zostaty wprowadzone

do uzytku stuzbowego dokumenty dotyczace:

148  Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz dnia 16.03.2023 roku w sprawie przygotowania i prowadzenia
ochrony obiektéw kat. I1.

149§, Ignatowski, Przygotowania obronnew Policji, ,Kwartalnik Policyjny” 2015, nr 1, s. 53.
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« prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw policyjnych kategorii IIISO;

+ szkolenia 0s6b posiadajgcych nadane przez wtasciwych terytorialnie wojskowych
komendantéw uzupelnienn przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do stuzby
w jednostkach zmilitaryzowanych Policjim.

Policja wchodzi w system tzw. statych dyzuréwlsz, ktére majq na celu zapewnienie
ciggltosci przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzo-
rowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz kierownikom urze-
déw obstugujacych centralne organy administracji oraz kierownikom innych organéw
ipodmiotéw, decyzji organdéw uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan zwigzanych
z podwyzszaniem gotowosci obronnej paristwa, w stanie statej gotowosci obronnej. Orga-
nizowane sg one catodobowo na bazie istniejgcych stuzb dyzurnych, a do ich zadan wyko-
nywanych nalezy:

1. uruchamianie, w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa parstwa, pro-
cedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowos$ci obronnej panstwa;

2. przekazywanie decyzji upowaznionych organéw w sprawie uruchamiania okre$lonych
zadan wynikajacych z wprowadzenia wyzszych stanéw gotowos$ci obronnej paristwa
oraz przekazywanie wta$ciwym organom informacji o stanie sit uruchamianych pod-
czas podwyzszania gotowos$ci obronnej paristwa.

Gléwny Sztab Policji KGP odpowiada réwniez za organizacje i prowadzenie przedsie-
wzieé o charakterze szkoleniowym, ukierunkowanych na podnoszenie kompetencji funk-
cjonariuszy i pracownikéw wykonujacych oraz nadzorujacych wykonywanie zadar obron-
nych w wybranych jednostkach organizacyjnych Policji przewidzianych do militaryzaciji.
W ramach tych przedsiewzieé prowadzone sa:

« doskonalenia umiejetnosci personelu, unifikacji i standaryzacji dokumentacji obron-

nej jednostek organizacyjnych Policji przewidzianych do militaryzacji;
 zajecia w ramach kurséw specjalistycznych (DZO) dla policjantéw i pracownikéw
Policji realizujgcych zadania obronne w jednostkach organizacyjnych Policji;

» szkolenia rezerw osobowych w odniesieniu do oséb posiadajacych nadane przy-
dziaty organizacyjno-mobilizacyjne w jednostce zmilitaryzowanej Policji do stuzby
w jednostkach organizacyjnych Policji przewidzianych do militaryzaciji.

150 Na podstawie: Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 1. w sprawie obiektéw szczegélnie waznych dla
bezpieczeristwa lub obronno$ci paristwa oraz ich szczegdlnej ochrony, Dz.U. z 2022 1., poz. 880; Wytycznych MSWiA
z dnia 16 marca 2023 1. w sprawie przygotowania i prowadzenia szczegélnej ochrony obiektéw kategorii I1.

151 Program szkolenia pracownikéw oraz oséb, ktérym wydano karty przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do stuzby
w jednostce zmilitaryzowanej Policji L.dz. G-zk-579/ 2023 (Dokument JAWNY, opracowany w KGP)

152 Decyzja nr34 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11lipca 2019 r. w sprawie utworzenia systemu statych
dyzuréw w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, Dz. Urz. MSWiA z 2019 1., poz. 23.
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Szkolenia specjalistyczne, ktére organizowane sa w szkotach policyjnych, majq na
celu przygotowanie policjantéw do wykonywania zadan obronnych realizowanych
w jednostkach organizacyjnych Policji przewidzianych do militaryzacj1153.

W trakcie kurséw stuchacze zapoznawani sa m.in. z:

1. regulacjami prawnymi z zakresu przygotowan obronnych;

2. procedurami Policji dotyczacymi gotowosci do dziatan i alarmowania, podwyzszania go-
towosci obronnej oraz zadania w zakresie militaryzacji jednostek organizacyjnych Policii;

3. planowania i przygotowania zabezpieczenia kadrowego jednostek zmilitaryzowanych

Policji;

4. szczegblng ochrong obiektéw administrowanych przez podmioty systemu obronnego
panstwa oraz przygotowanie stanowisk kierowania w Policji;

5. zadaniami operacyjnymi realizowanymi na rzecz Sit Zbrojnych RP, sojuszniczych sit
wzmocnienia oraz podmiotéw systemu zarzgdzania kryzysowego;

6. organizacja i prowadzeniem procesu szkolenia obronnego w zakresie wykonywania za-
dan obronnych natozonych na Policje.

Wykonywanie zadani w ramach przygotowar obronnych paristwa nastepuje w ramach
planowania operacyjnego przez naktadanie zadan operacyjnych na ministréw kierujacych
dziatamiadministracji rzadowej, centralne organy administracji rzagdowej, wojewodoéw, kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw albo ministra, albo teZ okreslong grupe tych podmiotéw, marszatkdw wojewddztw,
starostéw, prezydentéw miast, wéjtéw i burmistrzéw oraz jednostek organizacyjnych utwo-
rzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub innych wykonawcéw realizujacych
natozone zadania™*, Definiuje sie je jako ustalanie czynnosci dotyczacych przygotowania
idziatania organéw administracji rzgdowej i organéw samorzadu terytorialnego, w celu re-
agowania na zagrozenia lub ich symptomy w kazdym stanie gotowo$ci obronnej panistwa,
ujetych w formie zestawdw zadan operacyjnych, a takze ustalanie sit i Srodkéw niezbed-
nych do ich wykonanialss.

Planowane operacyjne, a takze planowanie obronne, programowanie obronne i organi-
zacja procesu militaryzacji wchodza w sktad przygotowania obronnego. Wszystkie te za-

gadnienia w efekcie finalnym sktadajg sie na powstanie dokumentu planistycznego jakim

153 Decyzja N1 147 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 maja 2023 1. w sprawie programu nauczania na kursie specjali-
stycznym dla policjantéw wykonujgcych zadania obronne, Dz. Urz. KGP z 2023 1., poz. 41.

154 §3ust.1rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14.07.2023 roku w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panistwa przez organy administracji rzadowej i organy samo-
rzadu terytorialnego. Dz. U.z 2023 1., poz. 1569.

155 Tamze, § 2 pkt 5.
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jest Plan dziatania kierownika jednostki zmilitaryzowanej Policji wwarunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny (dokument niejawny, ktéry funkcjonuje
na szczeblu KWP/ KSP/ KRP/ KMP/ KPP). Na szczeblu KGP funkcjonuje Plan operacyjnego
funkcjonowania Komendanta Gtéwnego Policji (dokument niejawny o zasiegu ,globalnym”).
Catosé zagadnieni planistycznych potaczona ze szkoleniami, ¢wiczeniami oraz wspdtpraca
zpodmiotami pozapolicyjnymi bedzie sktadata sie na ciggty proces zwany przygotowania-
mi obronnymi PolicjilSG.

W ramach funkcji planowania sporzadzany jest Plan przedsiewzie¢ na dany rok (dokument
jawny). Opracowany jest on corocznie, okreslane sa w nim gtéwne zamierzenia i zadania
planowe do realizacji w danym roku sprawozdawczym w obszarze przygotowarn obron-
nych157. Jest to dokument zawierajgcy planowane do realizacji w danym roku przedsiewzie-
cia z zakresu przygotowan obronnych w Policji (np. nowelizacja lub wprowadzenie w Zycie
aktéw prawa wewnetrznego, aktualizacja biezacej dokumentacji, przygotowanie ¢wiczenia
powotania rezerw osobowych w Policji, udziatw szkoleniach podmiotéw pozapolicyjnych,
itp.). Sporzadzany jest w KGP oraz KWP/ KSP.

Proces przygotowarn obronnych w jednostkach organizacyjnych Policji na szczeblu ko-
mend wojewddzkich mozna podzieli¢ na trzy grupy:

« I-zadania sztabowe zwigzane z koordynacjg dziatan, organizacja funkcjonowania

struktur i realizacja zadan na czas wojny;

« II — zadania realizowane przez komérki kadrowe zwigzane z regulacjami organi-

zacyjnymi jednostek Policji przewidzianych do militaryzacji, etatami wojennymi
i procesem militaryzacjilss;

« III-kompetencje komdrek logistycznych odpowiedzialnych za zabezpieczenie ma-

teriatowo-techniczne, transportowe, tacznosci, kwatermistrzowskie i finansowe'™’.

Waznym elementem realizacji zadan obronnych jest réwniez przygotowanie jednostki

o ee . e s ae . a1 .+160
Policji do uruchomienia i kierowania procesem militaryzacji- .

156 R, Malanowski, Realizacja przygotowar obronnych w rejonie dziatania komendanta wojewddzkiego Policji [w:] A. Tyburska,
Przygotowania obronnew Policji, Szczytno, 2014, s.122.

157 K. Tomczak, Realizacja przygotowari obronnych na szczeblu komendy wojewddzkiej Policji (w:) A. Tyburska, A. Babiriski (red.),
Przygotowana..., wyd. cyt., s. 125.

158 Na podstawie: rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2022 1. w sprawie militaryzacji, Dz. U. z 2022 1.,
poz. 1198 i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie sposobu i trybu nadawania przydziatéw
organizacyjno-mobilizacyjnych oraz sporzadzania zapotrzebowania na uzupeinienie potrzeb jednostek przewidzianych
do militaryzacji i zmilitaryzowanych, Dz. U.z 2022 1., poz. 1197.

159 R. Malanowski, Realizacja przygotowari obronnych w rejonie dziatania komendanta wojewddzkiego Policji [w:] A. Tyburska,
Przygotowania..., wyd. cyt., s. 121-122;

Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 1. w sprawie okreélenia norm wyposazenia
jednostek, komédrek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegétowych zasad jego przyznawania i uzytkowania
Dz. Urz.KGPz2002r., nr 11, poz. 70.

160 Decyzja Nr Pf-211 KGP z dnia 09.06.2014 roku w sprawie powotania Zespotu Kierowania Militaryzacjq Komendy Gtdwnej Po-
licji oraz Zespotu do spraw Militaryzacji w jednostce organizacyjnej Policji przewidzianej do militaryzacji na szczeblu KWP/
KSP/KRP/KMP/ KPP.
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Prawidtowy proces militaryzacji zalezy m.in. od $cistej wspéipracy na linii komdérek organi-
zacyjnych wiasciwych w sprawach sztabowych, prewencji, ruchu drogowego, kadr iszkolenia,
tacznosci i informatyki, logistyki (transportu, zaopatrzenia, inwestycji i remontéw), ochrony
informacji niejawnych, finanséw oraz kryminalnych. Wtasciwe roztozenie obowiazkéw po-
miedzy te wydziaty pozwala na wtasciwe przygotowanie dokumentacji wynikajacej z decyziji
pf-27 KGP z 26 stycznia 2012 1. w sprawie wprowadzania do uzytku stuzbowego instrukcji
do realizacji rozwiniecia jednostki organizacyijnej Policji przewidzianej do militaryzacji. Aby
proces planistyczny mégt zaistnieé, w niektdrych jego elementach niezbedna bedzie réwniez
wspolpraca z podmiotami pozapolicyjnymi, ktére zobowigzane sg takze do realizacji przy-
gotowanl obronnych na danym terenie. Wspdipraca w procesie przygotowarn obronnych na
poziomie wojewddztwa jest realizowana wspdlnie z: Szefem Wojskowego Centrum Rekruta-
cji, Wojewoda (Wydzial Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego), Komendantem PSP,

Na proces przygotowan obronnych sktadaja sie takze szkolenia oraz realizacja ¢wiczen
obronnych organizowanych na podstawie planéw szkolenia obronnego. Ponadto na pozio-
mie KWP sporzadzane sg coroczne plany przedsiewzie¢ z zakresu przygotowan obronnych,
ktére sporzadza sie na podstawie plandw wydanych na szczeblu KGP z uwzglednieniem
dokumentacji wojewodéw i innych podmiotéw realizujacych zadania obronne'®.

Plan dziatania kierownika jednostki zmilitaryzowanej Policji w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny ma na celu zapewnienie systemowej,
skoordynowanej i efektywnej realizacji przedsiewzie¢ wtasciwych dla okresu podwyzszania
gotowosci obronnej panistwa oraz funkcjonowania jednostki organizacyjnej Policji w zwigz-
kuz zagroienieml63.

Na poziomie komend powiatowych planowaniem, organizowaniem i koordynowaniem
dziatan w zakresie dziatani obronnych zajmujg sie powotane do tego zespoty lub policjanci
jednoosobowych stanowisk ds. zarzadzania kryzysowego w strukturach Wydziatu Sztabu
Policji, a w przypadku ich braku — w strukturach Wydziatu Prewenciji.

Waznym aspektem w zakresie przygotowan obronnych jest nadzér i koordynacja
wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z obronnoscig, prowadzonych w jednostce Poli-
cji szczebla powiatowego/ miejskiego. W tym zakresie wazng role odgrywaja policjanci
i pracownicy komérek sztabowych oraz logistycznych, realizujacy zadania z zakresu przy-
gotowarn obronnych w Komendach Wojewddzkich Policji. Na szczeblu ogdlnokrajowym

zadanie to koordynuje Gtéwny Sztab Policji Komendy Gtéwnej Policji.

161 R.Malanowski, Realizacja..., wyd. cyt. (w:) A. Tyburska, Przygotowania..., wyd. cyt., s. 126.
162 Tamze,s.127.
163 M. Nadarzewski, Zadania obronne Policji [w:] A. Tyburska, A. Babiniski (red.), Przygotowania..., wyd. cyt., s. 97.
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Kierownicy jednostek organizacyjnych Policji przewidzianych do militaryzacji, wyko-
nujgc zadania obronne, majg obowigzek prowadzi¢ przygotowania do objecia jednostki
policyjnej militaryzacjg, utrzymywac zdolnos$¢ jednostki do wprowadzenia wyzszych
stanéw gotowosci obronnej oraz do realizacji pozostatych zadar, a takze przygotowaéd
szczegblng ochrone wskazanych obiektéw policyjnych i uczestniczyé w przygotowaniu
szczegblnej ochrony obiektéw waznych dla bezpieczeristwa panistwa i obronnosci paristwa
(administrowanych przez inne organy). Maja oni réwniez obowigzek przygotowaé wtasne
stanowiska kierowania, prowadzi¢ szkolenia obronne, zapewni¢ wtasciwe uczestnictwo
w przedsiewzieciach szkoleniowych organizowanych przez inne podmioty i organy oraz
realizowaé przedsiewziecia z zakresu przygotowania ochrony stanéw osobowych jedno-
stek Policji przed srodkami masowego razenia i substancjami toksycznymi, jednoczeé$nie
wspieraé zadania i przygotowania obronne terenowych organéw administracji publicz-
nej i uczestniczyé w realizacji zadan wsparcia paristwa gospodarza (HNS) oraz celéw sit
zbrojnych i wymagan dtugoterminowych dla Rzeczypospolitej Polskiej164.

Realizacja zadan natozonych na Policje w zwigzku z przygotowaniami obronnymi to
proces ciggly, wymagajacy systematycznosci, na ktéry sktadajq sie takie elementy jak: pla-
nowanie, organizowanie i realizacja. Ponadto niezwykle wazna jest réwniez biezgca ak-
tualizacja dokumentacji obronnej jednostki. Najwazniejszym elementem moga by¢ jasne
iprecyzyjne decyzje prawne pozwalajace na wtasciwe jego przygotowanie i przeprowadze-
nie. Zagadnienie staje sie trudne ze wzgledu na mnogos$¢ regulacji prawnych oraz réznorod-
nos$é tematyki. Problem moze stanowié réwniez: duza rotacja policjantéw skierowanych do
realizacji tego rodzaju zagadnienia, mata liczba kurséw specjalistycznych dla policjantéw
realizujgcych zadania z zakresu przygotowan obronnych w Policji oraz waski zakres tema-
tyczny tego zagadnienia na innych szkoleniach, brak naktadéw finansowych w komendach
wojewddzkich Policji przeznaczonych na modyfikacje oraz doposazenie Stanowisk Kiero-
wania w swojej statej siedzibie oraz zapasowym miejscu pracy.

Wazna role w procesie planowania obronno$ci odgrywaja komoérki sztabowe i kierow-
nicy tych komoérek, ktérzy powinni aktywnie koordynowa¢ dziatania komoérek organi-
zacyjnych, zaangazowanych w proces przygotowania obronnego w jednostce dziatania
poszczegdlnych komdrek, w zakresie przygotowania jednostek Policji do dziatann w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa paristwa i w czasie wojny. Ponadto istotna
jest réwniez rola wtadciwej wspdipracy w procesach planowania i szkolenia z podmiotami

pozapolicyjnymi.

164  Tamze.
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ROZDZIAL 11.

Nieetatowe komorki sztabowe

Wystepowanie zdarzen szczegdlnych powoduje natozenie na Policje zadari zmierzajacych
do zapobiegania im lub przejecia nad nimi kontroli. Zmieniajgca sie rzeczywisto$é, postep
techniczny, uwarunkowania spoteczne, w tym oczekiwania spoteczeristwa od funkcjona-
riuszy do okre$lonych zachowan, masowo$¢é wydarzen i inne powodujg, Ze standardowe
policyjne rozwigzania organizacyjne, logistyczne muszg zosta¢ do (tych sytuacji) nich do-
stosowane. W zwigzku z powyzszym kierownicy jednostek Policji oraz kierownicy komé-
rek majg mozliwo$¢ powotywadé nieetatowe zespoty do zadan przez niech okres’lonychlss.
Przyktadem takich zespotéw funkcjonujacych komérkach sztabowych sa m.in.: spottersi,
Zespoty Antykonfliktowe Policji (ZAK), Grupy rozpoznania minersko-pirotechnicznego

(NGRM-P) oraz Krajowy Punkt Informacyijny (KPI).

Spotters

Poprawa bezpieczeristwa zwigzanego z organizacja meczéw pitki noznej, byta i jest jed-
nym z gtéwnych priorytetéw dziatan Policji. Organizacja w Polsce turnieju finatowego
Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA EURO 2012 spowodowata podjecie przez Policje
réznych przedsiewzieé prowadzacych do bezpiecznego przebiegu tej imprezy. Po przeana-
lizowaniu do$wiadczeni policji krajéw europejskich we wprowadzaniu nowych rozwigzan
stuzgcych poprawie bezpieczeristwa na imprezach masowych zaczeto wprowadza¢ w pol-

skiej policji instytucj policjanta—spottersa166.

165  §6zarzadzenia nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 1. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
izakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji.

166  [nstytucja spottersa w Policji polskiej — dokument z 10 lutego 2009 1. zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego Policji
gen. insp. Andrzeja Matejuka 26 maja 2009 1. I zastepca Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Arkadiusz Pawetczyk
zatwierdzit material pomocniczy do projektu Instytucja spottersaw Policji polskiej. Dokument przedstawia cel powotania,
metody dziatania oraz role i zadania spottersa.
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Spottersi mieli zostaé¢ powotani przede wszystkim w tych jednostkach Policji (najcze-
$ciej w komdrkach sztabowych), gdzie wystepowata duza liczba wydarzen — niepozada-
nych incydentéw o cechach kryminogennych z udziatem pseudokibicéw. Ogdlng prze-
stanka powotania policjantéw — spotterséw ma by¢ dziatanie jawne, wykraczajace poza
dotychczasowe zasady postepowania policji. Spotters z racji swojej funkcji powinien byé
tacznikiem, doradca, mediatorem miedzy kibicami i klubami (w tym agencja ochrony),
z kierownikiem do spraw bezpieczeristwa po stronie organizatora imprezy, a policjg (w trakcie
imprez — z dowddca operacji, akcji policyinej, lub zabezpieczenia prewencyjnego, w zalez-
nosci od formy planowanych dziatan). Dodatkowo moze wspéipracowaé lub wspdtdziataé
z instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo: straza miejskg i gminng, zwigzkami
sportowymi, stowarzyszeniami kibicéw, przewoznikami.

Gléwnym powodem prowadzacym do wprowadzenia tej instytucji byta cheé¢ nawia-
zania wspoétpracy z klubem sportowym oraz dialogu z jego kibicami (przede wszystkim
z tymi, ktérym zalezato na bezpiecznym przebiegu zawoddéw sportowych) i zbudowania
w ten sposéb zaufania do Policji. Dziatania spottersa maja prowadzi¢ do wyeliminowa-
nia ze srodowiska kibicéw oséb bedacych prowodyrami naruszen prawa oraz wypromo-
wania postaw pozadanych w trakcie meczéw pitki noznej. Celem nadrzednym jego pracy
jest ciaggte prowadzenie rozpoznawanie zagrozen, a w przypadku ich wystapienia — jak
najszybsze opanowanie sytuacji, m.in. podjecie dziatan w zakresie uspokojenia nastrojéw
wérdd pseudokibicéw.

Obecnie spottersem moze by¢ wyznaczony policjant, posiadajacy ukoriczone przeszko-
lenie specjalistyczne dla policjantéw spotterséw i wykonujacy zadania ukierunkowane na
zapewnienie bezpieczenistwa imprez sportowych, w szczegdlnoéci meczéw pitki noZnejm.

Decyzje o wyznaczeniu policjanta — spottersa, podejimuje komendant wojewddzki Poli-
cji na wniosek komendanta powiatowego Policji. Spottersa wyznacza sie sposrdd policjan-
téw komendy powiatowej Policji, wykonujgcych zadania ukierunkowane na zapewnienie
bezpieczeristwa imprezy sportowej, w szczegdélnosci meczu pitki noznej, dysponujacych
wiedza o kibicach, ich nieformalnych grupach, antagonizmach klubowych, zachowaniu
na imprezie sportowej itp.168

Do gtéwnych zadan policjanta — spottersa nalezy monitorowanie srodowiska kibicéw. Po-
winien on posiadaé peing wiedze o kibicach i strukturach grup nieformalnych, powigzaniach,

taktyce i strategii dziatania oraz panujgcych wérdéd nich nastrojach, cow efekcie pozbawia ich

167§ 2.9 zarzadzenia nr 60 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie dziatan policyjnych zwigza-
nych z bezpieczeristwem imprez sportowych, Dz. Urz. KGP z 2022 1., poz. 176.

168 Tamze, § 8.1.
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podstawowego atutu— anonimowogci'®’. Poglebianie tej wiedzy mozliwe jest miedzy innymi

przez Sledzenie stron i foréw internetowych oraz mediéw, w tym prasy sportowej i wydawnictw

drugiego obiegu (gazetek wydawanych przez kibicéw, tzw. fanzinéw) jest kolejnym Zrédtem

. P . . 2 17
informaciji o ich aktualnych i planowanych zachowaniach podczas meczéw .

0

Do podstawowych zadan spottersa nalezy w szczegélnos’cim:

Wspétpraca z klubami, organizacjami, stowarzyszeniami skupiajacymi kibicéw lub pod-

miotami spoza Policji odpowiedzialnymi za organizacje lub bezpieczenistwo imprezy

sportowej w celu zapewnienia bezpieczeristwa i porzagdku publicznego w zwigzku z or-

ganizowang impreza sportowa lub innym wydarzeniem z udziatem kibicéw.

Analizowanie i ocena zachowania kibicéw w zakresie spraw dotyczacych bezpieczern-

stwa organizowanych imprez sportowych.

Identyfikowanie i wskazywanie zagrozen wynikajgcych z przemieszczania sie oséb

uczestniczgcych w imprezach sportowych i ich pobytu w miejscach organizowania tych

imprez, zaréwno na terenie kraju, jak i poza jego granicami.

Inicjowanie lub prowadzenie dziatart majacych na celu zwalczanie przejawéw prze-

mocy i chuligaristwa w miejscu i czasie organizowanych imprez sportowych, w tym

wspieranie programéw majgcych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa tych imprez.

Identyfikowanie w miejscu i czasie organizowanej imprezy sportowej kibicéw mogacych

stanowié zagrozenie dla jej bezpiecznego przebiegu, w szczegdlnosci oséb:

a. przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne lub przeciwko ktérym skierowano
wniosek o ukaranie za czyn popelniony w zwigzku z masowg impreza sportowa,
w tym meczem pitki noznej;

b. codoktérych zapadl prawomocny wyrok lub prawomocne orzeczenie o ukaraniu za
przestepstwo albo wykroczenie, popetnione w zwigzku z masowa imprezg sportows,
w tym meczem pitki noznej;

¢. wobec ktérych wydano orzeczenie lub postanowienie zakazujgce wstepu na impre-
ze masowa lub zobowigzujace do powstrzymania sie od przebywania w miejscach
przeprowadzania imprez masowych;

d. wobec ktérych zostal wydany zakaz zagraniczny;

e. wobec ktérych zostat wydany zakaz klubowy;

f. zachowujacych sie agresywnie, prowokacyjnie albo w inny sposéb stwarzajacych

zagrozenie dla bezpieczeristwa lub porzadku publicznego.

169
170

171

Por. T. Organek, Spotters w Policji, ,Kwartalnik Policyjny” 2011, nr 3, s. 7.
P. Sielecki, P. Sobiech, Szalikowcy. Podstawowe informacje, Katowice 2006, s. 24.
§ 8.4.zarzadzenia nr 60..., wyd. cyt.
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6. Uczestniczenie w spotkaniach przedmeczowych z udziatem podmiotéw spoza Policji

odpowiedzialnych za organizacje imprezy sportowej lub bezpieczeristwo.

Wspétpraca z organizatorem imprezy sportowej w zakresie odmowy sprzedazy biletéw

wstepu osobom nieuprawnionym do przybywania w miejscu i czasie imprezy sportowej.

Dziatanie na rzecz bezpieczenistwa uczestnikéw imprezy sportowej, w szczegdlnosci

poprzez ich informowanie o przyjetych przez dowddce dziatan policyjnych rozwigza-

niach organizacyijnych.

Obserwowanie obszaréw potencjalnego zagrozenia w miejscu i czasie imprezy sporto-

wej, w tym takze zwigzanych z nadmiernym zageszczeniem oséb.

10. Analizowanie i ocenianie dziatan podejmowanych przez organizatora imprez sporto-

wych w zakresie dotyczacym bezpieczeristwa imprez sportowych.

Do obowigzkéw spottersa nalezy w szczegdélnosci:

udziat w odprawie stuzbowej zwigzanej z policyjnym zabezpieczeniem imprezy
sportowej;

wykonywanie poleceri dowddcy dziatan policyjnych w miejscu i czasie organizowa-
nej imprezy sportowej;

informowanie dowddcy dziatan policyjnych lub osoby przez niego wyznaczonej
o zagrozeniach dla bezpieczeristwa i porzadku publicznego, w tym o aktualnej sy-
tuacji zwiazanej z zachowaniami kibicéw;

wspoétdziatanie z sitami policyjnymi wykonujacymi zadania zwigzane z zabezpie-

czeniem imprezy sportowej.

, . p . 172
Do zadan spottersa nalezy réwniez " “:

reprezentowanie intereséw kibicéw i stuzenie im pomocg, przede wszystkim w kwe-
stiach organizacyjnych i informacyjnych oraz w kontaktach lub mediacjach z klu-
bem, Policja, przewoznikiem, stuzbami porzadkowymi i organizatorem imprezy
masowej;

W czasie przemieszczania i pobytu kibicéw na obiektach sportowych petnienie funk-
cji koordynatora przedsiewziecia, tgcznika pomiedzy kibicami a organizatorem,;
identyfikowanie i wskazywanie zagrozen, wynikajacych z przemieszczania sie i udzia-
tu kibicéw w imprezach masowych na terenie kraju i za granica;

prowadzenie dziatan zmierzajacych do wykluczenia przemocy na stadionach przez
inicjowanie i wspétorganizowanie programéw i innych przedsiewzie¢ o charakterze

profilaktycznym i prewencyjnym,;

172

T. Organek, Spotters..., wyd. cyt.,s.9.
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- ustalanie wszelkich informacji dotyczacych kibicéw, w tym dotyczacych osdb
z orzeczonymi zakazami wstepu na imprezy masowe, mogacych stanowié¢ zagroze-
nie, danych dotyczacych sprzedazy biletéw oraz sposobu przemieszczania sie kibi-
cOw i srodkéw transportu;

« napodstawie informacji uzyskanych od grup rozpoznania kryminalnego, stuzb za-
angazowanych do zabezpieczenia meczu i doniesieni Srodkéw masowego przekazu
prowadzi biezgcg analize zagrozen skierowanych wobec kibicéw lub z ich udziatem;

- wmiare mozliwo$ci uczestniczy w odprawach przedmeczowych, na ktérych charak-
teryzuje swoich kibicéw, w razie potrzeby przedstawia ich sugestie i postulaty oraz
informuje o potencjalnych zagrozeniach;

« swojg obecnos$cig w trakcie meczéw zniecheca osoby do popetnienia czynéw moga-
cych stanowié zagrozenie dla bezpiecznego przebiegu imprezy;

« wtrybie ciaglym prowadzi identyfikacje majaca na celu rozréznienie i odseparowa-
nie kibicéw od chuligandéw.

Zgodnie z zatozeniami policjant-spotters petni stuzbe o charakterze prewencyjnym,

w sposéb jawny. Charakterystyczng cecha jego ubioru jest niebieska kamizelka
o ujednoliconym wzorze dla wszystkich Policji paristw Unii Europejskiej. Jego wyposaze-
nie to kajdanki, reczny miotacz pieprzu, bezprzewodowe $rodki tgcznosci radiowej oraz
telefon komérkowy.

Forma wsparcia dla pracy policjantéw-spotterséw sg zadania realizowane przez wy-
dziaty ds. zwalczania przestepczos$ci pseudokibicéw, ktdre zostaty stworzone w komen-
dach wojewddzkich Policji, m.in. we Wroctawiu oraz w Komendzie Stotecznej Policji.
W pozostatych komendach wojewddzkich Policji zadania realizowane przez ww. komérki
wykonywane sa przez nieetatowe zespoty umieszczone w strukturach wydziatéw krymi-
nalnych. Dzieki implementacji takich rozwiazan podjeto skuteczng walke ze zjawiskiem
chuliganistwa stadionowegom. Jego dziatania w konsekwencji majg doprowadzi¢ do wy-
eliminowania z imprezy oséb, wobec ktdrych orzeczono zakaz stadionowy, jak réwniez
wskazaé tych, ktérzy moga sprawiaé potencjalne ktopoty w trakcie imprezy. Prowadzenie
analiz zagrozen ze strony pseudokibicéw prowadzi do konieczno$ci bezposredniej wsp6t-
pracy spotterséw z policjantami stuzby kryminalnej, bardzo czesto nazywanej w warun-
kach polskich pionem operacyjnym.

Przed Turniejem Finatowym Mistrzostw Europy UEFA EURO 2012w dniu 20 maja 20111.

powotano nieetatowy zespét (ztozony z policjantéw z réznych garnizonéw w kraju)

173 D. Kedziora, Spotters Team Polska, ,Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 1, s. 51.
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0 nazwie Spotters Team Polska (STP), ktdry realizowat zadania policjantéw-spotterséw
podczas meczdw testowych rozgrywanych przed turniejem, jak réwniez w jego trakcie. Do-
datkowo petnili stuzbe w czasie otwartych treningdw reprezentacji Polski oraz byli obecni
w oficjalnych strefach kibica. W sktadzie STP znajduje sie 50 funkcjonariuszym, ktérzy sa
rotowani na poszczegdélne mecze. Funkcjonariusze STP to policjanci posiadajacy duze do-
$wiadczenie w pracy spottersa, zaréwno na gruncie krajowym, jak i miedzynarodowym.

Analiza przebiegu zabezpieczeni policyjnych meczéw pitki noznej podczas UEFA EURO
2012 wskazuje, ze wszystkie formy dziatan realizowane przez spotterséw miaty korzystny
wplyw na poczucie bezpieczeristwa oraz samo bezpieczenistwo uczestnikéw turnieju. W ra-
mach swojej pracy spottersi przekazali dowdédcom zabezpieczenia ogromng ilo$¢ informacii,
w tym czesto majgcych istotny wptyw na rozwdj i kierunek dziatan prowadzonych przez
Policje. Ponadto udzielali pomocy polskim kibicom oraz sympatykom pitki noznej, ktérzy
przyjechali na finat UEFA EURO 2012 z innych krajéw.

Policjanci z grupy Spotters Team Polska wykonuja swoje obowigzki na imprezach spor-
towych z udziatem reprezentacji narodowej Polski w wymiarze krajowym lub miedzynaro-
dowym oraz na turniejach rangi mistrzowskiej, miedzy innymi, w siatkéwce, pitce recznej,
a nawet skokach narciarskich.

Wsparcie dziatan realizowanych przez STP, w ujeciu organizacyjnym oraz osobowym,
prowadzone jest z udziatem funkcjonariuszy Gtéwnego Sztabu Policji KGP. Gtéwne kie-
runki planowanej aktywnosci policjantéw-spotterséw zaréwno w ujeciu lokalnym, jak
ikrajowym, to:

» oddzialywanie prewencyjne na uczestnikéw imprezy;

« programy szkoleniowe kierowane do $rodowisk kibicowskich;

- wymiana posiadanych informacji;

- mediacje pomiedzy organizatorem imprezy a kibicami.

Obecnie zadania spottersa nie sg3 wykonywane we wszystkich jednostkach organiza-
cyjnych Policji szczebla wojewddzkiego. Uwarunkowane jest to z jednej strony niechecia
grup kibicowskich nawigzywania wspdipracy z Policja, a takze niekontynuowanie tego

typu dziatan przez samych policjantéw.

174 Stannall.04.2024r.
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Zespot Antykonfliktowy (ZAK)

Przeprowadzenie sprawnych i skutecznych dziatan policyjnych zmierzajacych do roz-
wigzania sytuacji konfliktowej w trakcie wydarzeri masowych ma zawsze nadrzedny cel
— ochrone zycia ludzkiego i zdrowia.

Jedna z form dziatan Policji wptywajacq na poprawe bezpieczeristwa imprez masowych,
ale réwniez zgromadzenl publicznych sg podejmowane dziatania w ramach powotanych
zespotéw antykonfliktowych (ZAK).

Takie ,proaktywne” podejscie Policji —idea low profile policing, wywodzi sie z policyjnej
praktyki i stanowi obecnie efekt pewnej ewolucji dziatan formacji porzadku publicznego
w Europie, realizowanej na podstawie konkretnych doswiadczen, popartych wynikami
badan naukowychm.

Pierwszy zespét antykonfliktowy — na poczatku okreslany jako negocjacyjny — zostat
utworzony przez policje berliriska w 1969 r. w Berlinie. Byt to efekt dziatani podjetych po
zastrzeleniu w 1968 1. uczestnika demonstracji. Funkcjonowanie zespotu opierato sie na
prowadzeniu dialogu policjantéw z uczestnikami réznego typu demonstracji, m.in. podczas
pierwszomajowych manifestacji czy w trakcie dziatan policyjnych zwiazanych z likwidacja
squatdéw, ktore staty sie duzym problemem w Berlinie Zachodnim, i w niektdrych sytuacjach
interwencje policyjne przeradzaty sie w potezne zamieszki. Byt to kierunek, ktéry w 2005r.
doprowadzit do stworzenia Zespotu Antykonfliktowego (AntiKonfliktTeam). Po raz pierw-
szy zafunkcjonowat on na stynnym techno party, a jego cztonkowie prowadzili réwniez in-
tensywne dziatania w miescie (poza terenem obiektéw sportowych) w czasie Mistrzostw
$wiata w Pitce Noznej w 2006 1.7

Formacje ,,antykonfliktowe” rozwijaja sie réwniez poza Niemcami. W Republice Cze-
skiej utworzenie Zespotéw Antykonfliktowych (Antikonfliktni Tym) byto zwigzane
znegatywna oceng dziatan pododdziatéw prewencyjnych w czasie ogdlnokrajowego tech-
no party w 2005 1. Interwencja policyjna, a wtasciwie brak komunikacji z uczestnikami tej
imprezy, spotkaty sie z ostrg krytyka Rzecznika Praw Obywatelskich. Opinia ta zbiegta sie
z pracami nad reformg Policji i zaowocowata utworzeniem lokalnych (wojewddzkich) zespo-

16w w oparciu o model berliniski. Z kolei od 2008 r. w Szwecji funkcjonuje Dialog Polis, za$

175 Badanie prof. dr. Otto M.J. Adanga i dr. Clifforda Stotta dotyczace zachowania ludzi w trakcie zamieszek i wypracowania
nowego modelu podejécia holenderskiej policji — prewencyjnego i proaktywnego, za: S. Cisowski, Zespoty antykonfliktowe
policji i koncepcja low profile policing oraz strategia 3D, ,Kwartalnik Policyjny” 2013, nr 4, s. 34.

176 Zob. S. Cisowski, Zespoty antykonfliktowe policji i koncepcja low profile policing oraz strategia 3D Inne spojrzenie na realizacje
przez Policje zadari zzakresu komunikacji spotecznej, wykorzystywanejw efektywnym ,kontrolowaniu ttumu, ,Kwartalnik Po-
licyjny” 2013, nr 4/ 2013, s. 16.
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w Wielkiej Brytanii Protest Liaison Officer, natomiast w Hiszpanii pracuja kryzysowi me-
diatorzy, a austriaccy spottersi sa szkoleni w zakresie low profile policing oraz strategii 3D.
Analiza dotychczasowych dziatani ZAK-6w w pelni ukazuje skutecznosé tej formy. Na ba-
zie europejskich doswiadczeri i osigganych dobrych wynikéw przez tego typu zespoty oraz
aprobaty spotecznej powotano réwniez w Polsce nieetatowy Zespoét Antykonfliktowyl77.
Powstat on wlistopadzie 2011 r. w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, przed Mi-
strzostwami Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012. Poczatkowo dziatania policjantéw
tego zespotu miaty charakter pilotazowy. W sktad tej grupy weszli policyjni negocjatorzy
oraz policjanci o odpowiednich predyspozycjach (znajomos¢ jezykéw obcych, wiedzy psy-
chologicznej, ktéra pomagata odpowiednio reagowaé w sytuacjach trudnych lub wyjatko-
wych) z innych komoérek i jednostek organizacyjnych wojewddztwa wielkopolskiego.
Proces powotania ZAK zaczeto od przygotowania do wdrozenia i stosowania niestan-
dardowego, jak dotad, rozwiniecia systemu ,miekkiego podejécia” przy utrzymaniu bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego w zwigzku z imprezami masowymi, zgromadzeniami

i protestami publicznymi oraz innymi sytuacjami kryzysowymi. Gtéwna idea zespotu zo-

stata jasno sprecyzowana w mys$l zasady ,lepsza sita argumentu niz argument sity”. Ponadto

w trakcie UEFA EURO 2012 funkcjonariusze stosowali sie do wypracowanej na czas Mi-

strzostw koncepcji policji polskiej ,3xT”, przyjmujgc zasade dziatania — najpierw troska

i tolerancja, a ttumienie na samym koricu. Koncepcja ta wzorowana byta na sprawdzonej

koncepcji dziatania stuzb porzadkowych przyjetej na potrzeby Mistrzostw Europy w Pitce

Noznej Portugalia 2004 opartej na 3 elementach, tj.:

1. Dialogu — dziatania podejmowanego w sytuacjach, ktére dotycza stosunkowo duzej
grupy uczestnikéw ze wzgledu na pewne wydarzenie. W takim przypadku cele, do kt6-
rych daza stuzby porzadkowe, obejmujg patrolowanie i monitorowanie, zdobywanie
informacji i danych wywiadowczych oraz udzielanie réznego rodzaju wsparcia, a takze
prawny obowigzek udzielenia pomocy.

2. Deeskalacji— dziatania podejmowanego w sytuacji pojawiajacych sie zaktdceni porzadku
publicznego. Zadaniem funkcjonariuszy jest udzielanie pomocy w rozstrzyganiu spo-
16w, a takze przez sprawnie reagowanie w celu jak najszybszego roztadowania sytuacji.

3. Determinacji — dziatania policyjnego w sytuacjach zbiorowych zaktéceni porzadku
publicznego potaczone z zatrzymywaniem oséb tamigcych prawo i przejawiajacych

agresje.

177 Decyzja nr 193 z 26 kwietnia 2013 1. komendanta wojewddzkiego Policji w Poznaniu w sprawie szczegétowych zasad
organizacji i dziatania nieetatowego Zespotu Antykonfliktowego KWP w Poznaniu.
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Regulg powinno by¢ stosowanie dwéch pierwszych filaréw, natomiast w razie eskalacji
zagrozen jako dziatanie ostateczne nalezy zastosowa¢ determinacje.

W trakcie UEFA EURO 2012 interwencje ZAK-6w okazaty sie bardzo skuteczne, co naj-
mniej kilkadziesiat razy udato sie im roztadowaé napiecie podczas gtosniejszej dyskusji
w Strefie Kibica czy na Starym Rynku w Poznaniu i nie doprowadzi¢ do awanturym. Praco-
wali oni réwniez na terenie Portu Lotniczego Poznan Lawica oraz na Stadionie Miejskim.

Po zakoriczeniu mistrzostw Europy w pitce noznej Nieetatowe Zespoty Antykonfliktowe
zaczeto powotywaé w innych jednostkach Policji — Komendzie Wojewddzkiej Policji w Ka-
towicach, w Komendzie Wojewddzkiej Policji zs. w Radomiu oraz w Komendzie Stotecznej
Policji. Docelowo grupy antykonfliktowe majg funkcjonowa¢ na terenie kazdej komendy
wojewddzkiej i Komendy Stotecznej Policji, a ich liczebno$¢ bedzie uzalezniona od specy-
fiki danego garnizonu.

Do ZAK powotuje sie policjantéw z wszystkich rodzajéw stuzb na zasadzie dobro-
wolno$ci oraz akceptacji bezposredniego przetozonego. Jego cztonkami mogg byé poli-
cjanci posiadajgcy minimum 5-letni staz stuzby, umiejetnosci mediacyjne oraz tatwosé
w nawigzywaniu kontaktéw interpersonalnych. Cztonkowie grup antykonfliktowych mu-
szg spetniaé okreslone wymogi, odznacza¢ sie empatig oraz tatwoscia w nawigzywaniu
kontaktéw czy umiejetnoscig rozwigzywania sporéw. Stad tez w rozmowach kwalifikacyj-
nych uczestniczg psycholodzy, ktérzy majg do§wiadczenie w ocenie tego typu zachowar.
Ponadto powinni by¢ przeszkoleni z zakresu psychologii i socjologii, ale rtéwniez wymaga
sie od nich dobrej znajomosci prawa

Podczas dziatan antykonfliktowych policjanci wyznaczeni do sktadu ZAK realizuja
zadania w ubiorze cywilnym oraz sg zobowigzani do noszenia kamizelki ostrzegawczej
z elementami odblaskowymi i napisem ,POLICJA” oraz ,Zesp6t Antykonfliktowy” oraz nie
posiadaja $rodkéw przymusu bezposredniego.

Zadaniami funkcjonujacych ZAK jest m.in. monitorowanie potencjalnych miejsc za-
grozonych sytuacjami konfliktowymi, nieprowokacyjne rozpoznanie uczestnikéw i ocena
charakteru ich uczestnictwa, rozpoznanie sytuacji konfliktowej, a takze rozwigzywanie
lub pomoc w rozwigzywaniu takich sytuacji.

Praca Zespotéw Antykonfliktowych ma mieé charakter dziatani zapobiegawczych przede
wszystkim w trakcie zbiorowych wystapien (okupacii i blokady obiektéw, blokady szlaku ko-

munikacyjnego, protestéw spotecznych, zgromadzen publicznych, wydarzer wymagajacych

178 http://www.codziennypoznan.pl/artykul/2012-07-08/zespol-antykonfliktowy-nowa-formacja-policji, dostep:
18.11.2023 1.
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uzycia zwiekszonych sit policyjnych), czyli wszedzie tam, gdzie zgromadzenie oséb wigze
sie z nagromadzeniem emocji moggcych spowodowa¢ zagrozenie bezpieczeristwa i porzad-
ku publicznego, a podejmowane przez policjantéw dziatania antykonfliktowe mogq poméc
w opanowaniu tych emocii, czyli — w efekcie — utrzymaniu porzadku i zapewnieniu bezpie-
czefistwa'”’. Prowadzenie przez nich dialogu ma na celu przekonywa¢ osoby zaangazowane
w réznego rodzaju konflikty do pokojowego rozwigzania sporu oraz respektowania poleceni
wydawanych przez uprawnione stuzby, tak aby nie byto konieczno$ci uzywania oddziatéw
zwartych policji lub tez innego, sitowego sposobu rozwigzania sytuacjilso. W tym celu dazy
sie do poczucia praworzadnosci i marginalizowania roli oséb (grup) dazacych do konfron-
tacji oraz nawigzuje sie komunikacje stuzgcg okresleniu granic akceptowalnych zachowan
zgromadzonych oraz wyjasnianiu dziatani podjetych przez policje.

Biorac pod uwag mechanizmy wystepujace w ttumie jednym z zadan policjantéw ZAK
jest wytworzenie korzystnych zachowan wéréd oséb jeszcze przed uksztattowaniem sie
thumu i negatywnych zjawisk. Poczatkowe dziatania antykonfliktowe, jeszcze przed zawig-
zaniem sie ttumu, wptywaja na jego zachowanie sie w péZniejszym czasie™.

W ramach powyzszych czynnosci ZAK realizuje zadania stawiane przez dowddce dziatan
policyjnych, ktéry podejmuje decyzje o podjeciu i zakoriczeniu dziatan antykonfliktowych
oraz udziela im niezbednego wsparcia. Wspéipraca z dowodzacym polega na wymianie
informacji dotyczacych prowadzonych czynnosci w zakresie wypracowania rozwigzan
taktycznych wobec 0séb stwarzajacych zagrozenie.

W celu koordynacji dziatan antykonfliktowych na szczeblu centralnym Komendant
G1éwny Policji wyznacza krajowego koordynatora do spraw dziatani antykonfliktowych,
do zadan ktdrego nalezy w szczegdlnosci:

1. Merytoryczny nadzor nad przygotowaniem policjantéw wchodzacych w skiad grup an-
tykonfliktowych do prowadzenia dziatan antykonfliktowych.

2. Koordynacja i prowadzenie doskonalenia zawodowego dla policjantéw wchodzacych
w sktad grup antykonfliktowych, a takze innych przedsiewzie¢ edukacyjnych z tego
zakresu.

3. Nadzdr nad sprawozdawczos$cia dotyczaca dziatan antykonfliktowych.

Z kolei na poziomie wojewddztwa koordynatora do spraw dziatan antykonfliktowych

wyznacza wiasciwy komendant wojewddzki Policji. Wojewddzki koordynator realizuje

179 Zarzadzenie nr 27 Komendanta Gtéwnego policji z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie powotania, funkcjonowania grup
izespotéw antykonfliktowych, Dz. Urz. KGP z 2021 1., poz. 58.

180 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/86046,Zespol-Antykonfliktowy-w-akcji.html, dostep: 17.04.2023.

181 [, Pajdata, AntyKonflikt Team, ,Gazeta Policyjna” 2012, nr 12, s. 10.
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swoje zadania bedac w strukturze komérki wiagciwej w sprawach sztabowych komendy

wojewddzkiej Policji. Do jego zadan nalezy:

1.

Organizacja i koordynacja funkcjonowania grupy antykonfliktowej na terenie dziatania
komendy wojewddzkiej (stotecznej) policji.

. Nadzdr nad stanem wyposazenia grupy antykonfliktowej oraz przedstawianie propo-

zycji doposazenia.

Organizacja, prowadzenie doskonalenia zawodowego lokalnego dla cztonkdéw grupy
antykonfliktowej zgodnie z zakresem tematycznym.

Zawiadamianie oséb wyznaczonych do sktadu zak o koniecznosci podjecia dziatan
antykonfliktowych.

Informowanie krajowego koordynatora do spraw dziatan antykonfliktowych o podjeciu

izakoriczeniu dziatan antykonfliktowych przez zak.

6. Prowadzenie dokumentacji dotyczacej funkcjonowania grupy antykonfliktowej.

Udzial w dziataniach antykonfliktowych.
Praca prewencyjna policjantéw ZAK w trakcie zabezpieczen stata sie jednym podsta-

wowych narzedzi w rekach dowddcy dziatar, a jego odrebnos¢ i umiejetne wykorzystanie

przynosi oczekiwane rezultaty w obszarze regulowania napiecia spowodowanego nagro-

madzeniem emociji —ich dziatanie pomaga w opanowaniu tych emociji, czyli w efekcie ma

istotny wpltyw na utrzymanie porzadku.

Wdrazajac model Zespotéw Antykonfliktowych Policji trzeba jednak pamietaé, ze poza

przygotowaniem samych cztonkéw zespotdw istotne jest takze poznanie teoretycznego

i praktycznego znaczenia powyzszych zagadnien przez dowddcédw operacji i innych poli-

cjantéw bioracych udziat w dziataniach, w szczegdélnosci wspdétdziatajgcych z ZAP.

Krajowy Punkt Informacyjny
do spraw imprez sportowych
(National Football Information Point NFIP)

Postanowienia Decyzji Rady Unii Europejskiej 2002/348/ WSiSW z dnia 25 kwietnia 2002T.

dotyczacej bezpieczeristwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodo-

182

wym - zobligowaly wszystkie paristwa cztonkowskie do utworzenia narodowych punktéw

informacyjnych o charakterze policyjnym dla pitki noznej (NFIP).

182 Dz.U.L121/1z8.05.2001.
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W Polsce Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Imprez Masowych zostat utworzony 16 lutego
2005 . w strukturze Gtéwnego Sztabu Policji Komendy Gtéwnej, a zdniem 1 czerwca 20101.
przemianowano go na Krajowy Punkt Informacyijny ds. Imprez Sportowych (KPI). Obecnie
funkcjonuje on jako bezposredni, centralny punkt kontaktowy do wymiany istotnych in-
formacji oraz dla utatwiania miedzynarodowej wspdtpracy policyjnej w zakresie meczéw
pitki noznej o charakterze miedzynarodowym. Wymiana informacji pomiedzy punktami
zwykle ma charakter bezposredni, czasem jednak wymaga posrednictwa oficeréw tgczni-
kowych polskiej Policji (akredytowanych przy polskich placéwkach dyplomatycznych) lub
kanatéw Biura Miedzynarodowej Wspétpracy Policji Komendy Gtéwnej Policji wykorzy-
stywanych do kontaktéw z miedzynarodowymi organizacjami policyjnymi — Europolem
i Interpolem.

Rola oraz zadania punktéw NFIP regulowane sg m.in. przez rezolucje Rady z dnia
3 czerwca 2010 1. w sprawie zaktualizowanego podrecznika z zaleceniami w zakresie mie-
dzynarodowej wspdtpracy policyjnej oraz w zakresie dziatan prewencyjnych i kontrolnych
zwigzanych z aktami przemocy i zaktéceniami porzadku podczas miedzynarodowych me-
cz6w pitki noznej, ktére dotycza co najmniej jednego paristwa cz}onkowskieg0183.

Polski NFIP, podobnie jak jego odpowiedniki w innych parnistwach europejskich, reali-
zuje zadania w zakresie gromadzenia, przetwarzania i koordynacji wymiany informacji
policyjnych (pozaoperacyjnych) zwigzanych z meczami pitki noznej o charakterze mie-
dzynarodowym. Zadania te zostaty okre$lone w ustawie z dnia 20 marca 2009 1. o bezpie-
czenistwie imprez masowych184.

W praktyce zakres dziatalnosci polskiego NFIP — podobnie jak jego odpowiednikéw
w wielu innych krajach — rozcigga sie na inne popularne dyscypliny sportowe, co wynika
bezposrednio z roli, jakq komdrka ta odgrywa jednoczes$nie na gruncie rodzimym.

Na potrzeby planowania zabezpieczeni policyjnych miedzynarodowych imprez spor-
towych wyKkorzystuje sie dostepne kanaly wymiany informacji (NFIP, Europol oraz In-
terpol) stuzace do pozyskiwania informacji dotyczacych planowanej liczby zagranicz-
nych kibicéw, stopnia ich zorganizowania, sSrodkéw transportu, tras przejazdu, miejsc
pobytu, zachowania sie w stosunku do funkcjonariuszy Policji, stewardéw, polskich ki-
bicéw oraz innych zagrozen, jakie mogtyby ewentualnie zaistnieé. Realizacja czynno-
$ci przez KPI odbywa sie w szczegdlnosci poprzez: rozpoznanie i analize ryzyka; opi-

niowanie masowych imprez sportowych; wspétdziatanie z organizatorami imprez

183 Dz.U.C165/1z24.06.2010.
184 Dz.U.z2009r1.,nr1 62, poz. 504 ze zm.
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sportowych i innymi podmiotami pozapolicyjnymi odpowiedzialnymi za ich zabezpiecze-
nie; organizowanie, w miare potrzeby, zabezpieczenia przejazdéw kibicéw; wspétdziatanie
zinnymi podmiotami w zakresie prowadzenia dziatan profilaktycznych ukierunkowanych
nazapobieganie i zwalczanie zjawisk agresji i przemocy. Ponadto KPI dwa razy w roku opra-
cowuje raporty statystyczne z zakresu bezpieczeristwa imprez masowych.

Zgodnie z hierarchizacja struktur organizacyjnych w Policji zadania punktéw kon-
taktowych ds. imprez masowych realizowane sg réwniez przez dziatajace w struktu-
rach komdérek organizacyjnych komend wojewddzkich i powiatowych Policji wiadciwych
w sprawach sztabowych — wojewddzkie (WPK) i powiatowe/ miejskie (PPK/ MPK) punkty
kontaktowe do spraw imprez masowych

WPK realizuje zadania dotyczace bezpieczeristwa masowych imprez sportowych odby-
wajacych sie na podlegtym terenie, a takze zadania zwigzane z przemieszczaniem sie ich
uczestnikéw, w zakresie:

« gromadzenia i przetwarzania informacji;

« opracowywania analiz;

« zapewnienia bezpieczeristwa przetwarzanych informacji;

« koordynacji wymiany informacji;

« wspoOtpracy z podmiotami krajowymi;

- prowadzenia rejestru oséb upowaznionych do wystepowania w imieniu podmiotu
uprawnionego do otrzymywania informacji dotyczacych bezpieczeristwa masowych
imprez sportowych wraz z zakresem upowaznienia;

« opiniowania wnioskéw organizatoréw imprez masowych.

Punkty kontaktowe ds. imprez masowych stanowia gtéwne wsparcie informacyijne dla
krajowych podmiotéw i stuzb zaangazowanych w dziatania na rzecz bezpieczeristwa orga-
nizowanych w kraju meczéw pitkarskich o charakterze miedzynarodowymws. Na kazdym
szczeblu organizacyjnym sprawna i efektywna praca punktéw wymaga scistej wspotpracy

komoérek wiasciwych w sprawach sztabowych z komérkami pionu kryminalnego.

185 J.Redzicka, National Football Information Point (NFIP). Krajowy Punkt Informacyjny do spraw Imprez Sportowych (KPI), , Kwar-
talnik policyjny” 2014, nr 1, 5. 56.
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Grupy rozpoznania minersko-pirotechnicznego
(NGRM-P)

Ustalenie lub stwierdzenie zagrozenia spowodowanego informacjg o podtozeniu urzadze-

nia wybuchowego, ujawnienie przedmiotu nieznanego pochodzenia, ktéry moze zawie-

raé¢ materiat lub urzadzenie wybuchowe albo zlokalizowanie materiatu lub urzadzenia

wybuchowego wymaga przeprowadzenia rozpoznania minersko-pirotechnicznego. Do

wykonania tego typu zadann w komendach wojewddzkich Policji powotywane sg nieetato-

we grupy rozpoznania minersko-pirotechnicznego. Za koordynacje NGRM-P odpowiada

wyznaczony przez komendanta wojewddzkiego Policji funkcjonariusz z komoérki wtagciwej

w sprawach sztabowych KWP, ktéry odbyt przeszkolenie w ramach centralnego dosko-

nalenia zawodowego w zakresie rozpoznania minersko-pirotechnicznego, wiasciwego

do organizowania i koordynowania dziatari NGRM-P.

NGRM-P mog3a by¢ wykorzystywane do:

wspomagania dziatan etatowej komdrki minersko-pirotechnicznej (KM-P);
wspomagania dziatan komorek stuzby kryminalnej i §ledczej wtasciwych w spra-
wach zwalczania przestepstw z uzyciem materiatéw wybuchowych;

wspomagania dziatan komoérek organizacyjnych Stuzby Ochrony Paristwa wiasciwych
w sprawach minersko-pirotechnicznych, w zakresie rozpoznania minersko-pirote-
chicznego obiektéw i miejsc czasowego pobytu 0séb objetych ochrong, tras przejazdu,

$rodkéw transportu, kontroli detektorowej oséb oraz bagazu i sprzetu.

Zadania te polegaja w szczegdlnosci na'®;

rozpoznaniu obiektu lub terenu, co do ktérego istnieje uzasadnione podejrzenie pod-
tozenia materiatu lub urzadzenia wybuchowego;

zabezpieczeniu miejsca ujawnienia przedmiotu nieznanego pochodzenia, mogacego
zawieraé materiat lub urzadzenie wybuchowe albo zlokalizowanego materiatu lub
urzadzenia wybuchowego do czasu przyjazdu etatowej KM-P;

rozpoznaniu i zabezpieczeniu miejsca wybuchu do czasu przyjazdu KM-P.

Komendant wojewddzki Policji moze zarzadzi¢ zgrupowanie w jednym miejscu poli-

187,

cjantéw wchodzgcych w sktad NGRM-P w przypadkach™":

wystapienia na terenie wojewddztwa zbiorowych naruszen prawa wymagajacych

prowadzenia rozpoznania minersko-pirotechnicznego;

186§ 3.1zarzadzenia nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z 14 lipca 2015 1. w sprawie szczegdtowych zasad organizaciji i za-
kresu dziatania nieetatowych grup rozpoznania minersko-pirotechnicznego, Dz. Urz. KGP z 20151., poz. 53.
187  Tamze, §9.1.
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« konieczno$ci zabezpieczenia pod katem rozpoznania minersko-pirotechnicznego
spotkan, imprez i uroczystos$ci z udziatem oséb podlegajacych ochronie ustawowej
oraz oficjalnych delegacji zagranicznych;

 innych wydarzeri wymagajacych natychmiastowego uzycia zwiekszonych sit NGRM-P.

Natomiast komendant powiatowy Policji moze podja¢ decyzje o koncentracji podlegtych

mu policjantéw NGRM-P i skierowa¢ ich do dziatarn na obszarze powiatu przede wszystkim
w przypadku wystgpienia na terenie powiatu zdarzenia wymagajacego prowadzenia dzia-
tani z zakresu rozpoznania minersko-pirotechnicznegom. Ponadto, na wniosek komendanta
wojewddzkiego Policji, zarzadzenie koncentracji NGRM-P przeznaczonych do dziatan na
terenie innego wojewédztwa lub do dziatari w ramach akceji lub operacji policyjnej moze
podjaé¢ komendant gtéwny Policji lub upowazniony zastepca Komendanta Gtéwnego Policji

albo upowazniony dyrektor Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji.

Bezzatogowe Statki Powietrzne

Bezzatogowe Statki Powietrzne (BSP), powszechnie znane jako ,,drony” od momentu poja-
wienia sie na rynku cywilnym do chwili obecnej ewoluujg wraz z rosnacymi potrzebami
ich uzytkownikéw. Sa zaréwno znakomitymi zabawkami stuzgcymi do przyjemnego spe-
dzania czasu, jak i zaawansowanymi urzadzeniami, ktérych zastosowanie i mozliwosci
uwzgledniajg rézne dziedziny ich wykorzystania, poczawszy od przemystu militarnego,
przez sektor bezpieczeristwa, koriczgc na sektorze prywatnym.

Wraz z zaawansowaniem technologicznym w jakie statek powietrzny jest wyposazony
rosng jego mozliwosci i zakres dziatania w powietrzu. Zasiegi lotéw BSP oraz systemy pod-
gladu i rejestrowania obrazu (kamery $wiatta dziennego i kamery termowizyjne), megafony
oraz reflektory o duzym natezeni u $wiatta, lub inne czujniki zamontowane na bezzatogo-
wych statkach powietrznych powoduijg, Ze stajq sie one réwniez obowigzkowym wyposa-
zeniem Policji. Sg to najczesciej tzw. wielowirnikowce (z ang. Multirotor/ MR), ktére dzieki
stabilnemu zawisowi i operowania nimi stosunkowo nisko dajg nieosiggalng wczesniej
mozliwo$¢ obserwaciji lub penetracji trudno dostepnego terenu'®’.

Z BSP korzysta sie w wielu obszarach pracy policyjnej. Stanowig nieocenione wsparcie

we wszelkich dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych na terenie catego kraju, zwtaszcza

188  Tamze, §10.1.
189 P, Maciejczak, BSPP - co to takiego?, ,Gazeta Policyjna” 2019, nr 176, s. 13.

167



Jarostaw Struniawski Praca sztabowa w Policji

tam, gdzie wykorzystanie $migtowcdédw jest mocno utrudnione lub niemozliwe'°. Przekta-
da sie to na zwiekszenie zasiegu dziatan realizowanych takze przez Lotnictwo Policyjne.

Drony wyposazone w kamery $wiatta dziennego umozliwiajg prowadzenie biezgcej obser-

wacji obszaru poszukiwan poprzez bezposredni nalot nad wskazane obszary poszukiwan oraz
wykonanie nalotéw fotogrametrycznych (narzedzie wykorzystywane do mapowania przestrzeni
za pomocg wiazkKi lasera, dajacej tréjwymiarowy obraz terenu, dzieki wigzce laserowej, wyko-
rzystujacej chmure punktéw, jeste$my w stanie z bardzo duza doktadno$cia, bliska perfekeii,
okresli¢ uksztattowanie mapowanego terenum). Nalot fotogrametryczny ktérego wynikiem
jest ortofotomapa jest metodq najdoktadniejsza. Analiza wykonanej mapy pozwala odnalez¢
osobe zaginiong lub zwtoki ludzkie na duzym obszarze bez angazowania do dziatan poszu-
kiwawczych duzych sit i rodkéw oraz pozwala na sprawdzanie miejsc trudnodostepnych,
gdzie nie ma mozliwo$ci wystania oséb bioracych udziat w poszukiwaniach ze wzgledu na
ich bezpieczenistwo. Pozwalaja réwniez na analize i dokumentowanie zbieranych informacii,
atakze prace w trudnych warunkach atmosferycznych i podczas operacji nocnych. Natomiast
w dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych kamery termowizyjne wykorzystywane sq wytacz-
nie w przypadku poszukiwania oséb Zzywych z uwagi na emisje cieplng ciata osoby zaginionej.

O uzyteczno$ci BSP w poszukiwaniach decyduja takie czynniki, jak:

« przy$pieszenie i zwiekszenie zasiegu dziatani w poréwnaniu do poszukiwan trady-
cyjnych wykonywanych w zespotach poruszajacych sie np. w formie tyraliery czy
»Szybkich tré]'ek",192 a takze poszukiwan realizowanych przy udziale Lotnictwa
Policyjnego;

« mozliwo$¢é biezacego dokumentowania dziatan poszukiwawczych, mozliwosé do-
stosowania urzgdzenia do panujacych warunkdéw, np. poprzez zamontowanie po-
dzespotéw termowizyjnych i noktowizyjnych;

« obnizenie kosztéw poszukiwaﬁl%.

Drony wykorzystywane sg réwniez w dziataniach operacyjno-rozpoznawczych pod-

czas prowadzenia obserwacji oséb, pojazdéw i obiektéw bedacych w zainteresowaniu

Policji, prowadzeniu statego nadzoru nad obszarem prowadzonych dziatan policyjnych,

190 R, Kochaniczyk, BSP w poszukiwaniu 0séb zaginionych w praktyce policyjnej [w:] M. Feltynowski (red.), Wykorzystanie bezzato-
gowych platform powietrznych w operacjach na rzecz bezpieczeristwa publicznego, J6zeféw 2019.

191 Zob. B. Jankowicz, Analiza zastosowania bezzatogowych fotogrametrycznych nalotéw niskoputapowych w kontekscie szybkie-
go pozyskiwania geoinformacji, ,Archiwum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekcji” 2007, Vol. 17a, s. 300-301.

192 Metoda poszukiwawcza opracowana przez Grupe Podhalariska GOPR. W ,szybkiej tréjce” ratownicy s dzieleni na grupy
trzyosobowe, a jeden z ratownikéw w kazdej grupie — nawigator —wyposazony jest w urzadzenie z odbiornikiem GPS. Za-
leta takiego ustawienia ratownikdéw jest przede wszystkim mozliwo$¢ wyboru przez nich trasy poszukiwawczej w czasie
akeji, poniewaz zesp6t nie ma wytyczonej trasy przed poszukiwaniem.

193 A, Chyliniski, Mazowiecka koordynacja poszukiwar, ,Gazeta Policyjna” 2021, nr 3, s. 22.
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w tym dziataniach zespotéw bojowych pododdziatéw kontrterrorystycznych, takze do
potwierdzania z duzej odlegtoéci informacji dotyczacych oséb lub pojazdéw w miejscach
o0 ograniczonej widocznosci, np. w porze nocnej oraz w potwierdzaniu aktywnosci ciepl-
nej pojazdéw i pomieszczenl mieszkalnych. Ponadto nowe rozwigzania technologiczne
usprawniajgce skuteczno$é dziatania bezzatogowych statkéw powietrznych pozwalaja
na prowadzenie, dzieki systemowi bezprzewodowemu, transmisji wideo w czasie rzeczy-
wistym, co umozliwia obserwacje operacji zdowolnego miejsca na $wiecie. Brak opéznie-
nia w przekazie obrazu jest kluczowy dla sukcesu operacji. Wykorzystanie tej technologii
umozliwia btyskawiczne podejmowanie decyzji w sztabie na podstawie obrazu na zywo.

Waznym obszarem policyjnego dziataniach administracyjno-porzadkowych, w ktérych
korzysta sie z dronéw w jest kontrola ruchu drogowego. Bezzatogowe statki powietrzne
pozwalajq na prowadzenie obserwacji, wykrywanie i analizowanie zagrozen na drogach.
Dzieki dronom, policjanci sg w stanie okresli¢ poziom natezenia ruchu w obrebie dane-
go skrzyzowania, ujawnic¢ przyczyne korkowania sie ulic czy ujawnié¢ wykroczenia, ktére
sg popelniane w obserwowanym obszarze bez konieczno$ci zmiany miejsca. Wykonanie
nalotu fotogrametrycznego nad miejsce wypadku, utatwia odtworzenie przebiegu zdarze-
nia drogowego poprzez analize §ladéw bedacych wynikiem zdarzenia drogowego. Z kolei
w dziataniach dowddczo-sztabowych drony umozliwiaja rozpoznawanie terenu przed pla-
nowanymi imprezami masowymi oraz wykonywanie mapowania wyznaczonego obszaru
w ramach tego rozpoznania. Prowadzenie statej obserwacji z mozliwoscig streamingu ob-
razu, do centrum dowodzenia (sztabu) ma na celu zobrazowanie stanu faktycznego prowa-
dzonych dziatan i mozliwoéci podejmowania biezacych decyzji w przypadku naruszenia
bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Wykorzystanie dronéw przez policje nie ogranicza sie do opisanych wyzej obszaréw.
BSP uzywane sg takze np. w kryminalistyce — za ich pomoca mozliwe jest uzyskanie obra-
Zu miejsca popetnienia przestepstwa z powietrza, podczas czynnos$ci minersko-pirotech-
nicznych, czy do monitorowania wydarzert masowych.

Powyzszy katalog wykorzystania drondw jest otwarty, gdyz przepisy nie okres$lajg do-
ktadnie przypadkdéw ich uZycia194.

Szczegdtowe zasady uzycia dronéw reguluje obecnie zarzadzenie nr 63 Komendanta
Gléwnego Policji w sprawie szczegdtowych zasad uzytkowania bezzatogowych statkéw

powietrznych w Policjilgs.

194 P, Maciejczak, Dron — zwykte narzedzie pracy — rozmowa z nadkom. Adrianem Stowikowskim z Gtéwnego Sztabu Policji KGP,
koordynatorem krajowym do spraw bezzatogowych statkéw powietrznych w Policji, ,Gazeta Policyjna” 2019, nr 176,

195 Dz.Urz. KGP z 2022 1., poz. 191 ze zm.
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Zarzadzenie okre$la zasady:

Uzytkowania bezzatogowych statkéw powietrznych w policji.

2. Sprawowania nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych z wykorzystaniem bezzatogo-
wych statkéw powietrznych w policji.

3. Ewidencjonowania bezzatogowych statkéw powietrznych w policji oraz prowadzenia
ewidencji operatoréw bezzatogowych statkéw powietrznych w policji.

4. Postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych z udziatem bezzatogowych statkéw po-
wietrznych w Policji.

Zgodnie z cytowanym przepisem decyzje o wykorzystaniu BSPP do zadan realizowa-
nych przez jednostke organizacyjna Policji lub komdrke organizacyjna KGP, podejmuje kie-
rownik tej jednostki lub komorki, osoba przez niego upowazniona albo dyzurny. Wniosek
o wsparcie dziatan przy uzyciu BSPP sktada Komendant wojewddzki Policji Iub kierow-
nik komorki organizacyjnej KGP do kierownika komdrki organizacyjnej KGP wtasciwej do
spraw sztabowych.

Zarzadzenie wprowadza dwie funkcje — operatora BSPP (pilota) i obserwatora, kté-
1y ma wspomaga¢ pilotujacego drona. Operatorem moze by¢ policjant lub pracownik
Policji legitymujacy sie aktualnym $wiadectwem kwalifikacji operatora BSP wydanym
przez Urzad Lotnictwa Cywilnego oraz wpisany do ewidencji operatoréw BSPP prowa-
dzonej przez krajowego koordynatora w Komendzie Gtéwnej Policji. Podobne wymagania
dotycza tez osoby obserwatora. Pewnym ograniczeniem jest udziat pracownika Policji
w czynnosciach zwigzanych z ustawowymi dziataniami Policji, szczegdlnie wymaga-
jacych uprawnieni procesowych. W tym przypadku zaréwno operator, jak i obserwator
muszg by¢ funkcjonariuszami.

Zadaniem operatora jest dokumentowanie realizowanych czynno$ci w ksigzce BSPP,
jak réwniez w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji, w panelu obstugi zdarzen, jako
jedna z przeprowadzonych czynnos$ci — ,wykorzystanie bezzatogowego statku powietrzne-
go Policji”.

W przepisie ujeto réwniez zapisy pochodzgce wprost z prawa lotniczego i dajace okreslone
uprawnienia operatorowi drona, ktéry podejmuje ostateczng decyzje o wykonaniu lotu lub
odmowie startu. Ma obowigzek przed lotem sprawdzié¢ warunki pogodowe, uksztattowanie
terenu, ograniczenia eksploatacyjne BSPP i dostepno$¢ przestrzeni powietrznej. W przy-
padku lotéw w strefie kontrolowanej lub objetej zakazem lotéw (tzw. strefa ,P” — prohibi-
ted, zabroniona) konieczne jest uzyskanie zgody na lot i poinformowanie kontroli zblizania

o przewidywanej wysokos$ci i obszarze dziatania.
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Wykorzystanie w Policji BSP w réznych jednostkach i komdrkach policyjnych wymaga

koordynacji. W zwigzku z tym na wniosek kierownikéw komorek organizacyjnych wtasci-

wych do spraw sztabowych, powotano krajowego (przez Komendanta Gtéwnego Policji)

i wojewddzkich koordynatoréw (Komendantéw wojewddzkich Policji). Sq to osoby po-

siadajace paristwowe uprawnienia operatora BSP, ktére wyrdzniajq sie wiedza, do-

$wiadczeniem i umiejetno$ciami w zakresie uzytkowania BSPP. Do ich zadan nalezy

w szczegdlnosci:

1. Koordynator krajowy:

prowadzenie ewidencji BSPP;

prowadzenie ewidencji operatoréw BSPP;

wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie dotyczacym bezzatogowych
statkéw powietrznych;

uczestniczenie w opiniowaniu i opracowywaniu przepiséw zwigzanych z BSP;
analizowanie potrzeb szkoleniowych w zakresie wykorzystania BSPP;
merytoryczne wspieranie jednostek organizacyjnych Policji w zakresie uzytkowa-
nia BSPP;

zbieranie oraz analizowanie informacji na temat zdarzen z udziatem BSPP.

2. Koordynator wojewddzki:

nadzorowanie stanu wyposazenia w BSPP;

organizowanie doskonalenia zawodowego lokalnego dla operatoréw BSPP;
organizowanie doskonalenia zawodowego lokalnego w celu podnoszenia poziomu
wiedzy policjantéw;

BSPP;

zbieranie potrzeb szkoleniowych oraz planowanie, w uzgodnieniu z krajowym ko-
ordynatorem, liczby kandydatéw przewidzianych do skierowania na kurs specjali-
styczny dla operatoréw BSPP;

powiadamianie krajowego koordynatora o zdarzeniach z udziatem BSPP oraz BSP;
uczestniczenie, stosownie do potrzeb, w procesie doskonalenia zawodowego lokal-

nego dla operatoréw BSPP organizowanego przez KGP.

Przepisy stuzbowe normujg réwniez zasady postepowania w przypadku wystapienia

zdarzenia z udziatem bezzatogowego statku powietrznego. Wydane przez Dyrektora GSP

KGP zalecenia maja na celu usprawnienie dziatan Policji. W zaleceniach wskazano m.in.

sytuacje powodujgce zagrozenie, mozliwe zagrozenia oraz naruszone normy prawne (od-

powiedzialno$¢ cywilng), zadania (czynno$ci) realizowane przez policjantéw na miejscu
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zdarzenia, dyzurnego KPP/ KMP/ KRP, KWP/ KSP, KGP. Zawieraja one réwniez odpowie-
dzialno$¢ operatora, wymagane dokumenty/ $wiadectwa kwalifikacji, wskazanie miejsca
lotéw BST, warunki eksploatacji BST oraz wzory: formularza zgtoszenia zdarzenia, swia-
dectwa kwalifikacji, orzeczenia lotniczo — lekarskiego oraz zgody na przeprowadzenie lotu
w okreslonej strefie wydanego przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej.

Jednak pomimo szczegétowego okreslenia zadan i obszaréw wykorzystania BST, to na
wyposazeniu Policji zauwazalny jest brak systeméw antydronowych oraz programu szko-

lenia umozliwiajgcego profesjonalne przygotowanie kadr obstugujacych te urzadzenia.



ROZDZIAL 12.

Policja w systemie
zarzqdzania Rryzysowego

Dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przy-
padku wystapienia sytuaciji kryzysowychl%, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu za-
sobéwi infrastruktury krytycznej okreslana jest jako zarzadzanie kryzysowe197. Natomiast
sprawne i skuteczne dziatanie sytemu zarzadzania kryzysowego jest mozliwe dzieki m.in.
utworzeniu przez ministréow i centralne organy administracji rzgdowej, do ktérych zakre-
su dziatania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa narodowego, w tym
ochrony ludno$ci lub gospodarczych podstaw bezpieczeristwa paristwa, zespotéw zarzg-
dzania kryzysowego oraz centrum zarzgdzania kryzysowego. Wazny jest réwniez sposéb
ich funkcjonowania, w szczegdlno$ci warunki techniczne, standardy ich wyposazenia oraz
procedury wspéipracy z Rzgdowym Centrum Bezpieczeristwa i innymi organami admini-
stracji publiczne;j.

Zarzgdzanie kryzysowe obejmuje caty system reagowania panistwa na sytuacje kryzy-
sowe wraz z organami zarzadczymi, ale takze wykonawczymilgs. Jednym z organéw wyko-
nawczych bedacym elementem systemu zarzadzania kryzysowego jest Policja, a central-
na komorka organizacyjng wtadciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego, realizujaca
zadania Centrum Zarzadzania Kryzysowego Komendy Gtéwnej Policji (CZK KGP)199 jest
Gl6wny Sztab Policji KGP.

196 W ujeciu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, przez sytuacje kryzysowa rozumieé nalezy sytuacje wptywajaca negatyw-
nie na poziom bezpieczenistwaludzii mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wywotujgca znaczne ograniczenia
w dziataniu wtagciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw.

197 Art.2ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U.z 2007 1., Nr 89, poz. 590 ze zm.
198 B.Zdrodowski (red.), Zarys teorii zarzqdzania kryzysowego, Szczytno 2014, s. 80.

199 Zarzadzenie nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie powotania Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego KGP, Dz. Urz. KGP z 20171., poz. 7.
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CZK KGP funkcjonuje w systemie catlodobowym w ramach Stanowiska Kierowania
KGP, w ktérym pelniacy stuzbe policjanci na biezaco prowadza wymiane informacji
z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo oraz reagowanie w przypadku wy-
stapienia sytuacji kryzysowych. Natomiast w przypadku wystapienia szczegdlnych zagro-
zen (standéw nadzwyczajnych) lub eskalacji sytuacji kryzysowej dziata w ramach Centrum
Operacyjnego KGP*°°,

Gléwnym zadaniem CO KGP jest monitorowanie zdarzenia, w wyniku ktérego doszto lub
moze doj$¢ do utraty zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia, a takze zagrozenia bezpieczeristwa
lub porzadku publicznego, w szczegdlnosci imprez o charakterze masowym (sportowym lub
artystyczno-rozrywkowym), przemieszczania sie uczestnikéw tej imprezy, zgromadzen pu-
blicznych, zorganizowanych dziatan poscigowych, zbiorowego naruszenia bezpieczeristwa
i porzadku publicznego lub éwiczen policyjnych.

W ramach tych czynnos$ci wykonywane jest:

« systematyczne analizowanie uzyskanych informacji o zdarzeniu przy wykorzysta-
niu policyjnych systeméw teleinformatycznych oraz aktualizowanie danych o sitach
i$rodkach policyjnych wykorzystywanych do dziatan;

« przyjmowanie informacji o zdarzeniu (i zapewnienie jej wtasciwego obiegu), reali-
zowanych przedsiewzieciach i podjetych decyzjach;

- wymiana informacji, w tym ze stuzbami lub instytucjami spoza Policji realizujgcy-
mi dziatania w zwigzku ze zdarzeniem;

« zbieranie informacji z przebiegu dziatan i koordynacja dziatan.

Centra Operacyjne tworzy sie réwniez na poziomie wojewddzkim, ktére powotywane
sa w celu koordynacji dziatan i przeptywu informacji przy realizacji zadan w zwigzku ze
zdarzeniami szczegdélnymi na terenie wojewddztwa.

Kolejnym elementem usprawniajacym dziatanie Policji w przypadku wystapienia sy-
tuacji kryzysowych jest powotywany Zespdt Zarzadzania Kryzysowego KGP. W sprawach
inicjowania i koordynowania dziatani podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego
petni on funkcje opiniodawczo-doradcza. W sktad zespotu wchodzg:

1. Przewodniczacy — zastepca Komendanta Giéwnego Policji nadzorujacy komorki

w stuzbie prewencyjne;j.

2. Zastepca przewodniczgcego — Dyrektor GSP.

200 Tamze.



Rozdziat12. Policja w systemie zarzqdzania kryzysowego

3. Sekretarz zespotu —kierownik komdrki organizacyjnej GSP KGP wta$ciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego (obecnie Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Przygotowan
Obronnych Policji GSP KGP).

4. Czlonkowie — Dyrektorzy Biur KGP.

Przewodniczacy ZZK moze réwniez zaprosi¢ do udziatu w pracach zespotu inne osoby,
na prawach cztonka, ktérych obecno$¢ uzna za niezbedna.

CZK KGP (za posrednictwem stuzby dyzurnej) wspéipracuje z Rzagdowym Cen-
trum Bezpieczeristwa i innymi organami administracji publicznej, w szczegdlno$ci
w zakresie:

« wzajemnego informowania sie o: potencjalnych zagrozeniach i mozliwoéciach wy-
stapienia sytuacji kryzysowej, stratach i sSrodkach, w tym finansowych, niezbednych
do odtworzenia zasobdw i infrastruktury krytycznej;

« pomocy krajowej i miedzynarodowej;

« analizowania i oceny sytuacji kryzysowej, w tym prognozowania jej rozwoju;

- zrealizowanych i planowanych dziatanl podejmowanych przez wtasciwe organy
w sprawie zarzadzania kryzysowego w zwigzku z wystapieniem sytuacji kryzysowej.

Wspditpraca odbywa sie w szczegdlnosci przez biezgce przekazywanie informacji
ianaliz oraz sporzadzanie raportéw doraznych i sytuacyjnych przekazywanych przez tech-
niczne $rodki tacznosci, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Ra-
porty sytuacyjne przekazywane sg do RCB raz dziennie, natomiast w przypadku wprowa-
dzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych lub wystgpienia sytuacji kryzysowej — zgodnie
z zapotrzebowaniem. Ponadto zadaniem ZZK KGP jest przygotowanie informacji, niezbed-
nych do terminowego opracowania ,Raportu o zagrozeniach bezpieczenistwa narodowego”.

W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych spowodowanych kleskami zywioto-
wymi — katastrofami naturalnymi lub awariami technicznymi, w zakresie dziatan Policji
majacych na celu przeciwdziatanie bezprawnym zamachom mogacym sprowadzié niebez-
pieczenistwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia, zastosowanie ma zarzadzenie nr 20
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania
irealizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi. Z kolei szczegétowe
procedury reagowania oraz zadania i czynnosci, podejmowane przez Policje w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 36 Komendanta

201

Gléwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 roku” . Nalezy przy tym nadmienié, ze katalog

sytuacji kryzysowych ujety w wymienionym zarzadzeniu obejmuje nie tylko katastrofy

201 Dz.Urz.KGPz20171., poz. 73.
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naturalne zwigzane z wystgpieniem powodzi, pozaru, czy choréb zakaznych ludzi, zwierzat
iros$lin, ale takze szereg zdarzen dotyczacych zamierzonego dziatania cztowieka. Okreslono
w nim m. in. procedury majace zastosowanie w przypadku protestéw spotecznych (w tym
blokad szlakéw komunikacyjnych, okupaciji i blokad obiektéw), aktéw terrorystycznych
zwiazanych zaréwno z podtozeniem tadunku wybuchowego, jak i uprowadzeniem $rod-
ka transportu.

Prawidtowe przygotowane i realizowane dziatania Policji pozwalaja z jednej strony za-
pobiegaé zagrozeniom spowodowanymi sytuacjami kryzysowymi, a z drugiej umozliwiaja
reagowanie na nie, zapewniajac bezpieczenistwo ludnosci, srodowiska oraz zapewniaja
sprawne funkcjonowanie administracji paristwowej.

Dziatania podejmowane w celu wykonania zadan w sytuacjach kryzysowych obejmuija
cztery przenikajace sie i silnie skorelowane obszary dziatan:

1. zapobieganie;
2. przygotowanie;
3. reagowanie;

4. odbudowa.

Przedsiewziecia policyjne podejmowane w fazie zapobiegania ukierunkowane sa na
eliminacje lub redukcje prawdopodobieristwa wystapienia zagrozenia lub obnizenie skut-
kéw jego wystapienia. Dziatania kierownika jednostki organizacyjnej Policji w tym zakre-
sie polegaja w szczegdlnosci na:

a. biezacym analizowaniu sytuacji mogacych spowodowac zagrozenie;

b. udziale w opracowywaniu przez wiasciwe organy administracji publicznej ak-

téw prawnych, ograniczajacych mozliwosé wystapienia zagrozen i ich skutkéw,
w szczegllnosci z zakresu planowania zagospodarowania przestrzennego, ochrony
przeciwpozarowej, uzywania i przewozu materiatéw niebezpiecznych, organizacji
ruchu drogowego;

c. egzekwowaniu przestrzegania przepiséw wydanych przez wtasciwe organy admi-

nistracji publicznej.

W fazie przygotowania sg realizowane przedsiewziecia planistyczne (w tym opracowy-
wanie procedur dziatania) okreslajace sposéb reakcji na zagrozenie oraz przedsiewziecia
majace na celu zgromadzenie niezbednych sit i Srodkéw.

Opracowany plan z przyjetymi rozwigzaniami jest sprawdzany w trakcie éwiczen
aplikacyjnych i praktycznych, organizowanych przez kierownika jednostki Policji lub

zudziatem innych podmiotéw systemu ZK. Do$wiadczenia z éwiczeri oraz biezaca analiza



Rozdziat12. Policja w systemie zarzqdzania kryzysowego

stanu i rodzajéw zagrozen stanowia podstawe do aktualizacji rozwigzan planistycznych

i ewentualnych korekt przyjetych sposobéw dziatania.

Dziatania w tej w fazie polegaja w szczegdlnoéci na:

1. Zorganizowaniu stanowiska kierowania i systeméw taczno$ci w sposéb umozliwiajacy
wykonanie zadan w warunkach zagrozenia oraz zapewniajgcy pelne wspdétdziatanie
z wtasciwymi stuzbami oraz organami administracji publicznej.

2. Uczestniczeniu w opracowaniu i aktualizowaniu planéw zarzadzania kryzysowego
wiasciwych organdéw administracji publicznej.

3. Przygotowaniu do alarmowania stanéw osobowych podlegtej jednostki organizacyijnej
policiji.

4. Gromadzeniu danych o sitach i $rodkach policji.

Doposazeniu jednostki organizacyjnej policji w sprzet i $rodki niezbedne do dziatan

w fazie reagowania.

6. Organizowaniu doskonalenia lokalnego, w tym ¢wiczen i treningéw oraz udziale w przed-
siewzieciach szkoleniowych organizowanych przez inne stuzby i organy administracji
publiczne;j.

Z kolei w fazie reagowania sg realizowane zadania majgce na celu przywrdcenie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, dostarczanie pomocy poszkodowanym oraz ograniczanie
strat. Forme dziatani policyjnych okres$la kierownik jednostki organizacyijnej Policji w zalez-
nosci od przewidywanych zagrozen. Dziatania te s realizowane w zakresach:

1. alarmowania i ostrzegania o zagrozeniach;

2. dziatan porzadkowych;

3. dziatan ratowniczych.

W zakresie alarmowania i ostrzegania o zagrozeniach, kierownicy jednostek organi-
zacyjnych Policji sa zobowigzani do: przekazywania informacji i komunikatéw o zagroze-
niach poprzez policyjne systemy tgcznosci, pozyskiwania, przetwarzania i przekazywania
informacji na potrzeby kierowania, dowodzenia i wspdtdziatania, udostepniania policyj-
nych systeméw i $rodkéw tacznodei innym organom i stuzbom ratowniczym. Natomiast
w zakresie dziatan porzadkowych, kierownicy jednostek organizacyjnych Policji sq zobo-
wigzani m.in. do:

1. Zapewnienia droznosci drég dojazdowych dla podmiotéw uczestniczacych w dziataniach.

2. Organizowania objazdéw rejonéw zagrozonych oraz informowanie o objazdach.

3. Ochrona porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz zabezpieczania miejsc

mogacych stanowié¢ dodatkowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.

177



Jarostaw Struniawski Praca sztabowa w Policji

10.
11.

12,
13.

Niedopuszczania do tworzenia sie zbiegowisk i zapobiegania objawom paniki.
Egzekwowania przestrzegania przepiséw i polecen kierujacych dziataniami ratowni-
czymi.

Pilotowania kolumn transportu stuzb ratowniczych oraz pojazdéw transportujacych
rannych w przypadku wystapienia utrudnien w ich przemieszczaniu.

Informowania ludnoéci o kierunkach, odlegto$ciach, sposobie dojscia lub dojazdu do
miejsc zbidrek do ewakuacii.

Kierowania ruchem na drogach przemieszczania sie ewakuowanej ludnosci i w zalez-
nosci od potrzeb pilotowania kolumn pojazdéw z ewakuowanymi.

Zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego, m.in.: w rejonie dziatania stuzb
ratowniczych, miejscach dekontaminacji, punktach medycznych, punktach zbiérek
poszkodowanych.

Ochrony pozostawionego mienia.

Ochrony miejsc przechowywania mienia porzuconego i ewakuowanego oraz punktéw
pomocy humanitarnej.

Przeszukiwania terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowania porzuconego mienia.
Uzyskiwania i przekazywania informacji o miejscach pomocy medycznej i miejscach
przechowywania mienia.

W trakcie dziatan ratowniczych kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zapew-

niajg w szczegdlnosci wykonanie nastepujgcych zadan: pomoc w ewakuacji oséb poszko-

dowanych; udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodowanym; udostepnianie

policyjnych obiektéw na potrzeby kierowania dziataniami ratowniczymi; udziat w pracach

zabezpieczajacych urzadzenia techniczne Iub w tworzeniu umocniert w sytuacji bezpo-

$redniej eskalacji zagrozenia, gdy sity i $rodki podmiotéw odpowiedzialnych za te prace s

niewystarczajgce lub ich nie ma, a zaniechanie spowoduje powiekszenie szkdd.

W fazie reagowania kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zapewniajg wy-

konanie zadanh wymienionych w procedurach stanowigcych zataczniki wymienionego

.. . 20
wyzej zarzadzenia

2
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Te zataczniki to: ,Dziatania Policji w przypadku:

.-.&I0Zby zaistnienia lub zaistnienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym” — zat. nr 1;

,..uzyskania informacji o podtozeniu urzadzenia wybuchowego” — zat. nr 2;

,,,,, zajecia obiektu z przetrzymywaniem zaktadnikéw” — zat. nr 3;

,..porwania srodka transportu z przetrzymywaniem zaktadnikéw” — zat. nr 4;

,..uzyskania informacji o osobie posiadajacej brori lub inne niebezpieczne narzedzie” — zat. nr 5;

,,,,, ujawnienia niezidentyfikowanej przesytki” — zat. nr 6;

».ujawnienia materiatéw, urzadzen wybuchowych w tym z zastosowaniem $rodkéw chemicznych, biologicznych, radiolo-
gicznych, nuklearnych (CBRN) oraz amunicji szczegdlnie niebezpiecznej” — zat. nr 7;

,,,,, okupacji i blokady obiektéw” —zat. nr 8;

,..hlokady szlaku komunikacyjnego — drogowego” —zat. nr 9;
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W fazie odbudowy realizowane sg przedsiewziecia zmierzajgce do przywrdcenia stanu
sprzed zagrozenia. Dotyczy to w szczegdlnosci zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku pu-
blicznego w rejonie, w ktérym realizowane sa zadania, ochrony miejsc dystrybucji sSrodkéw
pomocy humanitarnej, zorganizowania ruchu oséb i pojazdéw (w tym umozliwiajgcego
swobodne dotarcie wtasciwych stuzb do miejsc likwidacji szkdd, odtworzeniu gotowosci
jednostki organizacyjnej Policji do dziatan, wprowadzenia nowych rozwigzan w prowadzo-
nych dziataniach oraz uwzglednienia ich w procesie szkolenia.

Cel realizacji dziatan policyjnych w trakcie zdarzen szczegdlnych (wymienionych
w zarzadzeniu nr 20) oraz sytuacji kryzysowych (wymienionych w zarzgdzeniu nr 36) wynika
z mozliwych niebezpieczenistw z nimi zwigzanych, wérdd ktérych na pierwszym miejscu
wymienia sie zagrozenia zycia i zdrowia oséb, a w dalszej kolejnoéci zaktécenia porzadku
publicznego czy zniszczenia mienia. Powyzsze warunkuje przypisanie Policji kompetencji
do petnienia w nich roli podmiotu wiodacego (w procedurze nr 1-12, 26-27) lub wspierajace-
go organ wiodacy (PSP w procedurze nr 13-19, Straz Graniczng w procedurze nr 20, Urzad
ds. Cudzoziemcédw w procedurze nr 21, Stuzbe Wiezienng w procedurze nr 22, Paristwowa
Inspekcje Sanitarng (w zakresie epidemii), Paristwowg Inspekcje Weterynaryjng (w zakre-
sie epizootii), Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (w zakresie epifitozy)
w procedurze nr 23, Paristwowg Inspekcje Sanitarng w procedurze nr 24, Paristwowa Agen-
cje Atomistyki w procedurze nr 25.

Zakres realizacji zadani ochronnych i ratowniczych ma swoje odniesienie w planach
zarzadzania kryzysowego i innych planach operacyjnych funkcjonowania okreslonych
podmiotéw administracji.

Podstawowym dokumentem okre$lajacym sposoby reagowania na zagrozenia oraz za-
soby siti sSrodkéw wszystkich stuzb jest opracowywany przez wojewode — wojewddzki plan

zarzadzania kryzysowego, w ktérym zawierane sa réwniez zadania Policji, a na poziomie

»..blokady szlaku komunikacyjnego — kolejowego” — zat. nr 10;

».przedtuzajgcego sie braku dostaw paliw i energii elektrycznej” —zat. nr 11;

».zaktécenia w funkcjonowaniu uzytkowanych systeméw teleinformatycznych” — zat. nr 12;

,..Wystapienia pozaru” —zat. nr 13;

,.Wystapienia powodzi” — zat. nr 14;

.katastrofy budowlanej” — zat. nr 15;

.katastrofy statku powietrznego” — zat. nr 16;

».uwolnienia niebezpiecznej substancji chemicznej” — zat. nr 17;

.wystapienia niebezpiecznych zjawisk atmosferycznych (m.in.: intensywne opady, silne mrozy, susze, huragany)” —zat. nr 18;
. Wystapienia osuwiska” —zat. nr 19;

..nasilonego nielegalnego przekraczania granicy Polski” — zat. nr 20;

.masowej migracji cudzoziemcoéw na teren Polski” — zat. nr 21;

».zagrozenia lub naruszenia bezpieczeristwa jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej” —zat. nr 22;
»..wwarunkach zagrozenia wystgpienia lub zwalczania choroby zakazZnej ludzi, zwierzat lub roslin” — zal. nr 23;
..skazenia biologicznego” — zat. nr 24;

..zdarzenia radiacyjnego” — zat. nr 25;

,..wykorzystania statkéw powietrznych Policji” — zal. nr 26;

..dziatania Policji w przypadku przedtuzajacych sie dziatari” — zat. nr 27.
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powiatu —opracowywany przez staroste powiatowy plan dziatania (w Policji nie sporzadza
sie dodatkowych planéw).

Kolejnym dokumentem regulujagcym postepowanie Policji w warunkach katastrofy na-
turalnej i awarii technicznej oraz w czasie innych zdarzeni zagrazajacych bezpieczenistwu
ludzi i srodowiska sg Wytyczne nr 3/ 2000 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 czerw-
ca 2000 1. (przepis nie bedacy podstawa realizacji zadan w Policji) Przedstawiajg one spo-
soby i metody przygotowania, i prowadzenia dziatan w warunkach tych zagrozen na pod-
stawowym poziomie zarzadzania kryzysowego — komendy powiatowej (miejskiej) Policji.
Wytyczne okreslity m.in. sposéb organizaciji, strukture i zadania organu wspomagajacego
kierowanie i koordynacje dziatart w warunkach zagrozenia katastrofg naturalng i awaria
techniczng, ktérym jest sztab kryzysowy.

Sztab kryzysowy to organ pomocniczy osoby dowodzgcej operacja, ktérego zadaniem jest
przetwarzanie informacji zwigzanych z zagrozeniem, wypracowywanie propozycji decyzii, ko-
ordynowanie dziatan jednostek uczestniczgcych woperacji oraz utrzymywanie wspétdziatania
zinnymistuzbamiiinstytucjami, zaangazowanymi w dziatania ratownicze. Sztab powoty-
wany jest decyzja wtasciwego kierownika jednostki organizacyijnej Policji, a jego zadaniem
jest sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z osiggnieciem peinej gotowosci
jednostki do dziatan, przetwarzanie informacji zwigzanych z zagrozeniem, wypracowywanie
propozycji decyziji, koordynowanie dziatan jednostek uczestniczacych w operacji oraz utrzy-
mywanie wspétdziatania zinnymi stuzbami iinstytucjamizaangazowanymiw dziatania
ratownicze. Na szefa sztabu wyznacza sie naczelnika etatowego sztabu komendy wojewddz-
kiej (stotecznej)/ miejskiej/ rejonowej Policji. W przypadku powoltywania sztabu w ramach
prowadzonej akcji policyjnej realizowanej w jednostce organizacyjnej Policji, w ktérych nie
ma etatowej komorki sztabowej — szefem sztabu jest naczelnik wydziatu prewenciji.

Powotanie sztabu kryzysowego polega na rozbudowie organizacyjno-etatowej istniejg-
cego etatowego sztabu kierownika jednostki o dodatkowe zespoty (stanowiska) specjalistéw
z innych stuzb na potrzeby konkretnych dziatan, tzw. zespoty robocze: zespét analiz, ze-
sp6t operacyijny, zesp6t dochodzeniowo-sledczy, zespét stuzb dyzurnych, zespét tacznoscei,
zespot logistyki, zesp6t prasowy i zespét obstugi. Struktura sztabu kryzysowego moze by¢

odpowiednio dostosowana do rodzaju prowadzonej operaciji.
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Zadania poszczegolnych ogniw
sztabu Rryzysowego>:

Zadania szefa sztabu:

zapewnienie sprawnego funkcjonowania sztabu, w tym dostosowanie struktury
i sktadu osobowego do aktualnej sytuacji i realizowanych zadan;

wydawanie decyziji i zarzadzen dotyczacych pracy sztabu;

organizowanie wykonywania zadan postawionych przez kierownika jednostki or-
ganizacyjnej Policji;

biezace informowanie kierownika jednostki organizacyjnej Policji o sytuacii i po-
dejmowanych przedsiewzieciach oraz przygotowywanie dokumentéw decyzyijnych;
wydawanie decyzji i zarzadzen dotyczacych dziatan podlegtych jednostek w zakresie
okreslonym przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji;

wspéidziatanie z odpowiednimi strukturami sztabowymi innych organdw i stuzb;
sktadanie kierownikowi jednostki meldunkdw o sytuacji oraz przekazywanie odpo-
wiednich informacji jednostkom podlegtym i wspétdziatajacym,;

zapewnienie ciggto$ci pracy sztabu, organizowanie stuzby oraz nadzér i koordyno-
wanie pracy zespotéw roboczych sztabu;

organizowanie obiegu informacji w ramach sztabu.

Zadania zespotu analiz:

przetwarzanie (zbieranie, analizowanie, selekcja, przekazywanie) informacji zwia-
zanych z sytuacja;

okreslanie potrzeb jednostek uczestniczacych w dziataniach oraz przygotowywanie
danych do propozycji decyziji;

wypracowywanie wnioskéw do decyzji dla kierownika jednostki;

opracowywanie danych statystycznych;

udziat w opracowaniu raportu koricowego.

Zadania zespotu operacyjnego:

planowanie uzycia siti $rodkéw do realizacji zadan oraz okreslanie taktyki dziatania;
przygotowywanie decyzji, rozkazéw i zarzadzeni dla szefa sztabu;

koordynowanie i nadzorowanie realizacji przekazanych zadar;

203

Na podstawie: wytycznych 3/ 2000 Komendanta Gtéwnego Policji z 16 czerwca 2000 1. w sprawie postepowania Policji
w warunkach katastrofy naturalnej i awarii technicznej oraz w czasie innych zdarzeni zagrazajacych bezpieczeristwu
ludzi i Srodowiska.
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sporzadzanie meldunkéw i informacji o aktualnej sytuacji oraz o dziataniach pro-
wadzonych przez jednostKi i sity podlegte i przydzielone;

opracowywanie danych oraz prowadzenie dziennika dziatan i mapy roboczej szefa
sztabu oraz innych dokumentéw operacyjnych;

organizowanie stanowisk dowodzenia (kierowania);

opracowanie raportu koricowego.

Zadania zespotu dochodzeniowo-$ledczego:

koordynowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu przeciwdziatania po-
pelnianiu przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu oraz mieniu w zwigzku z zaistnia-
lym zagrozeniem;

koordynowanie i prowadzenie czynnosci dowodowo-wykrywczych na potrzeby po-
stepowan przygotowawczych;

pomoc w opracowywaniu ekspertyz i opinii wykonywanych przez wtasciwe stuzby;
wspoétdziatanie z innymi podmiotami w zakresie prowadzonych postepowar przy-
gotowawczych;

udziat w opracowaniu raportu koricowego.

Zadania zespotu stuzb dyzurnych:

zapewnienie obiegu informacji o sytuacji ogdlnej i zdarzeniach na obszarze odpo-
wiedzialnosci jednostki;

realizowanie zadan w zakresie alarmowania stanéw osobowych jednostek oraz wynika-
jacych zudziatu Policji w powszechnym systemie ostrzegania i alarmowania o zagroze-
niach (przyjmowanie i przekazywanie sygnatéw alarmowych wtadciwym adresatom);
utrzymywanie wspoéipracy w zakresie wymiany informacji z innymi stuzbami dy-

zurnymi wiadciwych organdéw i stuzb.

Zadania zespotu tgcznosci:

zabezpieczenie potrzeb jednostki (w tym sztabu) w techniczne $rodki tacznosci;
zapewnienie funkcjonowania policyjnych systemdéw tgczno$ci, w tym ich integracji
z systemami tgcznos$ci innych organdéw i stuzb;

nadzor nad funkcjonowaniem systeméw informatycznych;

udziat w organizowaniu stanowisk dowodzenia (kierowania);

organizacja przedsiewzie¢ w zakresie tajnego dowodzenia oraz opracowywanie do-
kumentdéw tajnego dowodzenia;

przetwarzanie informacji (danych) technika informatyczna;

udzial w opracowaniu raportu koricowego.
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Zadania zespotu logistycznego:

koordynowanie materiatowo-technicznego, medycznego i finansowego zabezpiecze-
nia potrzeb jednostek uczestniczacych w dziataniach, w tym zakresie w wyposazenia
w sprzet i technike policyjng, umundurowanie, transport oraz zabezpieczenia bytowego;
koordynacja przedsiewzie¢ zwigzanych z uzupelnieniem potrzeb i odpoczynkiem
zaangazowanych sit i sSrodkéw;

udziat w organizowaniu pomocy materiatowej dla poszkodowanej ludnosci;

udziat w opracowaniu raportu koricowego.

Zadania zespotu prasowego:

przygotowywanie informacji o realizowanych dziataniach oraz komunikatéw dla
$rodkéw masowego przekazu i apeli do ludnosci;

utrzymywanie statego kontaktu z przedstawicielami sSrodkéw masowego przekazu
w celu biezacego informowania o sytuacji (na drogach, w rejonach konkretnych obiek-
tow itp.);

wspoétpraca z innymi organami i stuzbami w zakresie pozyskiwania danych o po-
szkodowanych oraz udzielanie stosownych informacji poszkodowanej ludnosci;

udzial w opracowaniu raportu koricowego.

Zadania zespotu obstugi:

prowadzenie spraw zwigzanych z obiegiem dokumentéw, ich ewidencjonowaniem,
przechowywaniem i udostepnianiem;

zaopatrywanie sztabu w wydawnictwa topograficzne;

zapewnienie obstugi techniczno-biurowej sztabu;

uporzadkowanie i skompletowanie catej dokumentacji sztabu po zakoriczeniu dziatan.

Dziatania prowadzone przy zaangazowaniu wielu podmiotéw i stuzb ratowniczych

wymagajg koordynacji i uzgadniania wykonywanych przedsiewzie¢. Funkcje koordynatora

spelnia sztab kryzysowy organu administracji publicznej odpowiedniego szczebla. W skiad

tego sztabu wchodzg przedstawiciele poszczegdlnych stuzb uczestniczacych w dziataniach,

w tym réwniez Policji (niezaleZnie od udziatu kierownika jednostki Policji w pracach ze-

spotu kryzysowego tego organu). Policjant skierowany do sztabu kryzysowego organu ad-

ministracji publicznej powinien:

posiadaé merytoryczne przygotowanie z zakresu dziatan Policji w sytuacjach klesk
zywiotowych i katastrof;
dysponowa¢ danymi dotyczacymi stanu sit i rodkéw przewidzianych do uzycia

przez jednostke;
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- zna¢ aktualna sytuacje w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego na tere-
nie dziatania jednostki;

« znad zamiar wykorzystania sit i Srodkéw przez dowddce operaciji policyjnej;

 udzielaé¢ informacji co do taktyki dziatania i mozliwos$ci uzycia siti sSrodkéw policyjnych;

- utrzymywacé biezgcy kontakt ze sztabem jednostki Policji i informowaé o zagroze-

niach, podejmowanych dziataniach i planowanych dla Policji zadaniach.

Infrastruktura krytyczna

Zadania realizowane w obszarze zarzadzania kryzysowego swoim zakresem obejmujq réw-
niez infrastrukture krytyczna oraz jej ochrone. Zagadnienia z tym zwigzane zostaty ure-
gulowane w szczegdlnosci w:

- ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym;

« rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochro-

ny infrastruktury krytycznej204;

« rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego

Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznejzos;

« Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytycznej z dnia 26 marca 2023r.

Infrastruktura krytyczna (IK) to systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe
dla bezpieczenistwa panistwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjo-
nowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcc’)w206. Otym
czy dany zalicza sie do IK decyduja szczegétowe kryteria zapisane w niejawnym zatgczniku
do Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej.

Przez IK nalezy rozumieé systemy oraz wchodzace w ich sktad powiazane ze soba funk-
cjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczeristwa panistwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjono-
wania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym infrastruktura krytyczna obejmuje jedena-

$cie systemdw, tj.: zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, tgcznosci, sieci

204 Dz.U.z2010r., nr 83, poz. 542.
205 Dz.U.z2010r., nr 83, poz. 541.
206 Art.3.2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym...., wyd. cyt.
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teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos$¢, zaopatrzenia w wode, ochro-
ny zdrowia, transportowe, ratownicze, zapewniajace ciggto$é¢ dziatania administracji pu-
blicznej, produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych
ipromieniotwdrczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych207. Natomiast przez ochro-
ne infrastruktury krytyc:znej208 okreslamy wszelkie dziatania zmierzajgce do zapewnienia
funkcjonalnosci, ciggtosci dziatan i integralno$ci infrastruktury krytycznej w celu zapobie-
gania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skut-
kéw oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych
zdarzeni zaktdcajacych jej prawidtowe funkcjonowanie.

O zaliczeniu konkretnego systemu do IK decydujg szczegdétowe Kkryteria zapisane
w niejawnym zatgczniku do Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Na
ich podstawie tych kryteriéw, Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczeristwa we wspdipracy
zministrami odpowiedzialnymi za poszczegdlne systemy sporzadza dokument pt. ,Jednolity
wykaz obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wehodzacych w sktad infrastruktury krytycznej
zpodziatem na systemy”, ktéry ma charakter niejawny. Dodatkowo komendant wojewddzki
(stoteczny) Policji w ramach przygotowania Policji do wtasciwej realizacji dziatan antyterro-
rystycznych prowadzi wykaz zawierajacy informacje dotyczace infrastruktury administracji
publicznej oraz obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnoéci paristwa,
jako wytypowanych miejsc potencjalnych zdarzen o charakterze terrorystycznym wyste-
pujacych na obszarze swojego dziatania®®.

Ujecie danego obiektu lub systemu w wykazie, powoduje natozenie na jego operatora
obowiazku sporzadzenia planu ochrony infrastruktury krytycznej (POIK). Plany te wyma-
gajg uzgodnienia w zakresie ich dotyczgcym m.in. z wtasciwym terytorialnie komendan-
tem wojewddzkim Policji.

Opracowany plan powinien zawiera¢ informacje dotyczace m.in.:

- charakterystyki obiektu;

« charakterystyki zagrozen wraz z oceng ryzyka ich wystgpienia i przewidywanymi

scenariuszami rozwoju zdarzen;

« wariantéw dziatania w sytuacji zagrozenia lub zaktécenia funkcjonowania;

« kwestii zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania oraz odtwarzania infra-

struktury krytycznej;

207 Tamze.
208 Tamze,art.3.3.

209  Zarzadzenie nr 33 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 grudnia 2020 1. w sprawie procedury realizacji przedsiewzie¢
w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP w Policji, Dz. Urz. KGP z 2020 1. poz. 60.
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- zasad wspoélpracy z centrami zarzadzania kryzysowego i organami administracji

publiczne;j.

Wykonanie tego dokumentu na poziomie Komendy Gtéwnej Policji wymaga wspotpracy
m.in. Biura Lacznodci i Informatyki KGP, Biura Logistyki Policji KGP, Biura Bezpieczeristwa
Informacji KGP oraz Gtéwnego Sztabu Policji KGP.

Na potrzeby opracowywanego planu przeprowadza sie analize potencjalnych zagrozen,
atakze przygotowuje scenariusze ewentualnych zaktdcen funkcjonowania infrastruktury
krytycznej oraz ocene ryzyka. Ze wzgledu na istotny element zarzgdzania kryzysowego, jakim
jest koniecznos¢ zapewnienia sprawnej wymiany informacji miedzy wtasciwymi podmiotami
zaangazowanymi w prowadzone dziatania w POIK KGP zostaty zamieszczone takze sche-
maty uwzgledniajace dane kontaktowe wybranych instytucji. Ostatecznie po uzgodnieniu
z whadciwymi podmiotami, dokument przekazuje sie do zatwierdzenia Dyrektorowi Rzg-

. . 210
dowego Centrum Bezpieczeristwa™ .

Gotowos¢ Policji do dziatan
W zZwiqzku z zagroZeniem terrorystycznym

Dziatania Polski w zakresie zwalczania terroryzmu na wlasnym terytorium nie moga funk-
cjonowaé w oderwaniu od uwarunkowan miedzynarodowych z uwagi na swiatowy zakres
tego zjawiska. W zwigzku z tym wymusza to przyjecie przez nasz kraj okre$lonych stan-
dardéw oraz terminologii.

W polskim systemie zarzadzania kryzysowego funkcjonujg znormalizowane do termi-
nologii NATO stopnie alarmowe wprowadzane w zalezno$ci od skali zagrozenia atakiem
o charakterze terrorystycznymm. Natomiast szczegdétowy zakres przedsiewzie¢ wykony-
wanych w ramach kompetenciji ustawowych przez organy administracji publicznej oraz
kierownikdéw stuzb i instytuciji wtasciwych w sprawach bezpieczeristwa i zarzadzania kry-
zysowego w poszczegdlnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP, majac
na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci przeptywu informacji oraz minimalizacji
skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym, zawarty jest rozporzadzeniu Prezesa Rady

Ministréw z dnia 25 lipca 2016 .2

210 A, Boimski, Obiekty zwyczajne — niezwyczajne. Infrastruktura krytyczna, ,Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 1, s.43.

211 Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U.z 20221., poz. 2632.

212 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2016 1. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych
w poszczeg6lnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP, Dz. U. z 2016 1., poz. 1101 ze zm.

186



Rozdziat12. Policja w systemie zarzqdzania kryzysowego

Dostosowanie wewnetrznych przepiséw policyjnych w tym zakresie odzwierciedlone
jest w zarzagdzeniu nr 33 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie
procedury realizacji przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni
alarmowych CRP w Policji.

W przypadku zagrozenia wystapieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym albo
w przypadku wystgpienia takiego zdarzenia mozna wprowadzi¢ jeden z czterech stopni
alarmowych:

« pierwszy stopien alarmowy (stopiert ALFA);

« drugi stopiert alarmowy (stopiert BRAVO);

« trzeci stopieni alarmowy (stopiet CHARLIE);

« czwarty stopieri alarmowy (stopiert DELTA).

Natomiast w przypadku zagrozenia wystgpieniem zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym dotyczacego systemdéw teleinformatycznych organéw administracji publicznej
lub systeméw teleinformatycznych wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej albo
w przypadku wystgpienia takiego zdarzenia mozna wprowadzi¢ jeden z czterech stopni
alarmowych CRP:

+ pierwszy stopien alarmowy CRP (stopiert ALFA-CRP);

« drugi stopient alarmowy CRP (stopieri BRAVO-CRP);

 trzeci stopienl alarmowy CRP (stopiert CHARLIE-CRP);

« czwarty stopieri alarmowy CRP (stopiert DELTA-CRP).

Wyzszy albo nizszy stopienl alarmowy i stopienl alarmowy CRP moga by¢ wprowadzane
rozdzielnie lub t3cznie, ponadto moga by¢ wprowadzane z pominieciem stopni posrednich.

Pierwszy stopieri alarmowy (stopiert ALFA) i pierwszy stopieri alarmowy CRP (stopieni
ALFA-CRP) ma zastosowanie w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystapienia
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ktérego rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia.
Jego wprowadzenie ma charakter ogélnego ostrzezenia, a okoliczno$ci nie usprawiedliwia-
jauruchomienia przedsiewzie¢ zawartych w wyzszych stopniach alarmowych. Wszystkie
organy administracji publicznej i stuzby odpowiedzialne za bezpieczeristwo powinny po-
siada¢ mozliwo$¢ utrzymania tego stopnia do chwili ustgpienia zagrozenia, nie naruszajac
swoich zdolnosci do biezacego dziatania.

Drugi stopieni alarmowy (stopiert BRAVO) i drugi stopieri alarmowy CRP (stopieri BRAVO-
CRP)wprowadza sie w przypadku zaistnienia zwiekszonego i przewidywalnego zagrozenia
wystapieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jednak konkretny cel ataku nie

zostat zidentyfikowany.
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Trzeci stopienl alarmowy (stopiert CHARLIE) i trzeci stopienl alarmowy CRP (stopieni

CHARLIE-CRP) ma zastosowanie w przypadku:

1.

Wystapienia zdarzenia potwierdzajacego prawdopodobny cel ataku o charakterze

terrorystycznym, godzgcego w:

a. bezpieczenistwo lub porzadek publiczny, albo

b. bezpieczenistwo Rzeczypospolitej Polskiej, albo

¢. bezpieczeristwo innego paristwa lub organizacji miedzynarodowej oraz stwarzaja-
cego potencjalne zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, lub

uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu

o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu

o charakterze terrorystycznym, ktérego skutki moga dotyczy¢ obywateli polskich

przebywajacych za granicg lub instytucji polskich albo polskiej infrastruktury

mieszczacych sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Czwarty stopienl alarmowy (stopieri DELTA) i czwarty stopieri alarmowy CRP (stopieni

DELTA-CRP) mozna wprowadzi¢ w przypadku:

1

wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym powodujgcego zagrozenie:

a. bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, albo

b. bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, albo

c. bezpieczeristwa innego paristwa lub organizacji miedzynarodowej oraz stwarzaja-
cego zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, lub

gdy uzyskane informacje wskazujg na zaawansowana faze przygotowan do zdarzenia

o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

gdy uzyskane informacje wskazuja na zaawansowana faze przygotowan do zdarzenia

o charakterze terrorystycznym, ktére ma by¢ wymierzone w obywateli polskich przeby-

wajacych za granicg lub w instytucje polskie albo polskg infrastrukture mieszczace sie

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a zebrane informacje wskazujg jednoczesnie

na nieuchronnos$¢ takiego zdarzenia.

Wyzszy albo nizszy stopienl alarmowy i stopieni alarmowy CRP moga by¢ wprowadzone

zpominieciem stopni posrednich oraz moga by¢ one wprowadzane rozdzielnie lub tgcznie.

W przypadku wprowadzenia réznych stopni alarmowych i réZnych stopni alarmowych

CRP nalezy wykona¢ zadania przewidziane dla stopnia wyzszego. Odwotuje sie je nie-

zwtocznie po minimalizacji zagrozenia lub skutkéw zdarzenia bedacego przestanka do

ich wprowadzenia.
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Zadania okre$lone w ramach stopni alarmowych sa to dziatania porzagdkowo-ochronne,

a ich koordynacja zostata przekazana do realizacji komdrkom organizacyjnym wiasciwym

w sprawach sztabowych.

Komendant Centralnego Biura $ledczego Policji, komendant wojewddzki (Stoteczny)

Policji, Komendant-Rektor Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, komendant szkoty policyj-

nej, Dyrektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, opracowuja, zgodnie

zwtasciwoscig, moduty zadaniowe zawierajgce procedury realizacji przedsiewzieé w ramach

poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP. Okreslaja one:

1. Warunki operacyjne realizacji zadania, tj.:

a.

b
C.
d

presja czasu,

. mozliwo$¢ niekorzystnego rozwoju sytuacji;

powiekszenie sie obszaru (réwniez w cyberprzestrzeni) objetego zagrozeniem,;

. mozliwa cze$ciowa lub catkowita dysfunkcja przyjetego/ zaplanowanego modelu

prowadzenia dziatan;

mozliwo$é wystapienia zdarzen, w wyniku ktérych moze doj$¢ do zranienia lub
zgonu (wielu) oséb oraz strat materialnych;

mozliwo$é wystgpienia zdarzen w cyberprzestrzeni skutkujacych znacznymi utrud-
nieniami lub catkowitym paralizem dziatania urzadzen, systeméw, instytuciji, stuzb
i podmiotéw, znaczaco wptywajgcych na pogorszenie sie jakosci funkcjonowania
spoteczenistwa;

mozliwo$¢ wystapienia zdarzen w cyberprzestrzeni skutkujgcych znacznymi stra-
tami materialnymi;

wystapienie chaosu, paniki, brak reakcji na wydawane polecenia, nieprzestrzeganie
obowiazujacego porzadku prawnego, mozliwos¢ powstawania zbiorowych zaktécen
porzadku publicznego;

mozliwo$¢ powodowania, poprzez dziatania w cyberprzestrzeni, na niespotykana
wczeéniej skale: paniki, chaosu, btednych reakeji na wydawane polecenia (zmienianie
lub odwotywanie polecen, niewtasciwa ich interpretacja, rozpowszechnianie fatszy-
wych informacji i polecen), nieprzestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego,
powstawania zbiorowych zaktécenl porzadku publicznego;

mozliwe narastanie niepokojéw i objawéw paniki w wyniku np.: ukierunkowanej
na,sprzedanie sensacji”, dziatalno$ci przedstawicieli sSrodkéw masowego przekazu;
mozliwy paraliz w komunikacji drogowej, wodnej i lotniczej o réznym zasiegu (lo-

kalnym, powiatowym, wojewddzkim, krajowym, miedzynarodowym);
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1. utrudnienia w zakresie logistycznego zabezpieczenia prowadzonych dziatan;

m. zwiekszenie czestotliwo$ci i wagi naruszen bezpieczeristwa i porzgdku publicznego;

n. narastanie ucigzliwoéci i utrudnien (tak dla obywateli, prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej, jak i dla instytucji realizujagcych zadania) zwigzanych z dziataniami
wydluzajacymi sie w czasie w zwigzku z wprowadzeniem stopnia alarmowego lub
stopnia alarmowego CRP.
2. Przedsiewziecia kierownikéw komorek organizacyjnych KGP i jednostek organizacyi-
nych Policji.
3. Koncepcje dziatania, w tym:

a. tryburuchamiania zasobdw;

b. organizacja kierowania/ dowodzenia;

c. przedsiewziecia reagowania.

4. Budzet zadan.

W przypadku wprowadzenia poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych
CRP, kierownicy jednostek organizacyjnych Policji i kierownicy komdrek organizacyjnych
Komendy Gtéwnej Policji:

1. niezwlocznie powiadamiaja podlegtych policjantéw i pracownikéw bedgcych w stuzbie
albo pracy o wprowadzeniu stopnia alarmowego i stopnia alarmowego CRP;

2. realizuja, zgodnie z wtadciwoscig, zadania zawarte w modutach zadaniowych;

3. sprawujq nadzor nad realizacjg zadan okreslonych dla wprowadzonego stopnia alarmo-
wego lub stopnia alarmowego CRP.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Policji, ktérzy wprowadzili stopnie alarmowe
i stopnie alarmowe CPR przygotowuija i przekazuja Komendantowi Gtéwnemu Policji, za
posrednictwem kierownika komérki organizacyjnej Komendy Giéwnej Policji wtasciwej
w sprawach sztabowych, cykliczne raporty o stanie realizacji zadan wynikajacych
z wprowadzonego stopnia alarmowego i stopnia alarmowego CRP. Pierwszy raport prze-
kazuje sie w czasie nie dtuzszym niz 8 godzin od otrzymania informacji o wprowadzeniu
stopnia alarmowego i stopnia alarmowego CRP. Kolejne raporty przekazuje sie w terminach
ustalonych przez Komendanta Gtéwnego Policji lub jego zastepce.

Z kolei Kierownik komérki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji wiasciwej w sprawach
sztabowych sporzadza i przekazuje do Rzagdowego Centrum Bezpieczenistwa raporty o sta-
nie realizacji w Policji zadani wynikajgcych z wprowadzonego stopnia alarmowego i stopnia
alarmowego CRP. Pierwszy raport przekazuje sie w czasie nie dtuzszym niz 12 godzin od

otrzymania informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego i stopnia alarmowego CRP.
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Krajowy System Wykrywania Skazen
1 Alarmowania (KSWSiA)

Policja jest réwniez jednym z elementéw Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania®?. System funkcjonuje lub jest uruchamiany i rozwijany w przypadku wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego, w celu zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej, awarii
technicznej lub dziatan terrorystycznych, mogacych spowodowaé wystapienie skazen che-
micznych, biologicznych lub promieniotwdérczych, a takze w przypadku przeprowadzania
treningdéw i éwiczen.

Gl6wnym zadaniem Policji w ramach KSWSiA w przypadku wykrycia zagrozenia ska-
zeniami lub stwierdzenia jego wystapienia jest niezwtocznie powiadomienie wtadciwego
terytorialnie dla miejsca takiego zdarzenia organu administracji publicznej oraz ostrzeganie
ialarmowanie ludno$ci. Natomiast sprawne jej dziatanie jest uwarunkowane odpowiednim
planowaniem, organizowaniem i szkoleniem dotyczacym doskonalenia oséb funkcyjnych
m.in. w zakresie wiedzy o wiasciwosciach Zrddet skazern, systemdéw ochrony przed skaze-
niami, oceny sytuacji zwigzanych z wystapieniem skazenl, usuwania skutkéw skazen oraz

prawnych rozwiagzan dotyczacych zagadnieni ochrony przed skazeniami.

Organizacja wspotpracy
W zaRresie zarzqdzania Rryzysowego

Wspotczesne zagrozenia mogg byé skutecznie likwidowane tylko wspdlnym wysitkiem
panstwa, samorzadéw, specjalistycznych stuzb, organizacji spotecznych oraz wolontariu-
szy. Skutecznosé podejmowanych przez nich dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego,
skutkowa¢ bedzie redukcija ryzyka wystapienia zagrozer. Wymaga to wzmozonych nakta-
déw i stosowania coraz nowoczes$niejszych srodkéw przeciwdziatania powstajgcym zagro-
zeniom, aby w maksymalnym stopniu chronié¢ interesy panstwa i obywateli.

Celem wspétpracy jest uzyskanie wiekszego potencjatu, ale réwniez taczenia réznych
kompetencji i mozliwos$ci 0séb oraz sSrodkéw dziatania im tylko dostepnych. Istotq jej jest
wspdlne dazenie do efektywnego zrealizowania celéw, do ktérych podmioty te zostaty

powo}anem. Znaczacy wptyw na efektywno$¢ podejmowanych dziatan ma prawidtowa

213 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 stycznia 2013 1. w sprawie systeméw wykrywania skazeri i powiadamiania o ich
wystapieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach, Dz. U.z 2013 1., nr 96.

214 W, Lidwa, Wspdtdziatanie wwalce lgdowej, Toruri 2000, s. 90.
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organizacja organéw wspotdziatajacych. Dla wiasciwego przebiegu wspdtpracy wazny
jest réwniez wlasciwy obieg informacji miedzy wspdtdziatajacymi podmiotami. Wia-
$ciwe rozpoznanie zagrozen, gromadzenie oraz szybkie przekazywanie informacji maja
duze znaczenie dla skutecznego przeciwdziatania wszelkim niekorzystnym zjawiskom.
Wspéidziatanie jest to dziatanie niewtadcze w administracji, forma dziatania admi-
nistracji panistwowej wyrosta z koniecznosci jej rozszerzonych dziatan. To réwniez dzia-
talnos¢ spoteczno-organizatorska, mieszczgca w sobie wielokierunkowsa dziatalnos$¢ spo-
teczno-polityczna realizowang przez organy panstwowe i organizacje spo}ecznems. Zasady
iformy wspdtdziatania regulowane sg ustawami, rozporzadzeniami, regulaminami, a takze
podpisywanymi miedzy podmiotami porozumieniamim, ktore sg zapisami uprawniajgcymi
do zadania pomocy lub wymiany informacji, a takze nadzoru®’. Staje sie ono niejednokrotnie
szansa wtasciwego i sprawniejszego wypelniania zadan postawionych przed administracja
bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Policja i inne stuzby podejmuja wspdlne dziatania
w sposéb $wiadomy, celowy i zorganizowany, przy mozliwie najmniejszych naktadach, mi-
nimalizujgc dzieki temu straty. Porozumienia wynikaja najcze$ciej z potrzeb wspétdziatania
podmiotdéw, ktdre wykonuja okreslony zakres zadan kompetencyijnie zblizonych. Reguluija sto-
sunki miedzy organami i nie wywotuja bezposrednich skutkéw w sferze zewnetrznej. Porozu-
mieniem moga by¢ objete tylko i wytgcznie zadania lezace w granicach kompetencji podmiotu,
ktdry jest jego strong. Przyczyniajg sie do rozwoju wspéipracy organéw panstwa, zwtaszcza
w tych sferach, gdzie dziatania samodzielne nie przynosityby zadowalajacych efektéw.
Przyktadami wspdipracy w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz bezpieczenstwa
218, Stuzba Ochro-
ny Paristwa (SOP)219, Straza Granicza (SG)ZZO, Sitami Zbrojnymi (SZ), w tym Zandarmeria
Wojskowa (ZW)221 i Wojska Obrony Terytorialnej (WOT)222
czace realizacji wspdlnych przedsiewzieé sg realizowane przede wszystkim przez komorki

iporzadku publicznego sg porozumienia podpisane miedzy Policjg a PSP

.Szczegdtowe uzgodnienia doty-

215 Por. E. Ura, Prawne zagadnienia ochrony osdb i mienia, Rzeszéw 1998, s. 124.

216 Tamze,s.125.

217 R.Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu III RP. Podrecznik dla studentek i studentéw, Warszawa 2004, s. 372.

218 Porozumienie z dnia 30 grudnia 2019 . pomiedzy Komendantem Gtéwnym Paristwowej Strazy Pozarnej a Komendantem
Gtéwnym Policji w sprawie wspétdziatania Paristwowej Strazy Pozarnej i Policji.

219 Porozumienie z dnia 23.09.2022 1. komendanta Stuzby Ochrony Panistwa i Policji w zakresie zapewnienia ochrony oraz
bezpieczeristwa i porzadku publicznego w miejscu przebywania osoby ochranianej przez Stuzbe Ochrony Panistwa oraz
zabezpieczenia trasy przejazdu osoby ochranianej z wykorzystaniem eskorty policyjnej.

220  Porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 17 czerwca 2004 1., Dz. Urz.
KGPz2004r., nr 11, poz. 58 ze zm.

221 Porozumienie Komendanta Gtéwnego ZW i Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 czerwca 2017 1. o wspétdziataniu ZW
i Policji.

222 Porozumienie z dnia 5 lutego 2020 r. Komendanta Gtéwnego Policji i dowdédcy WOT oraz Komendanta Gtéwnego Pari-
stwowej Strazy Pozarnej o wspdtpracy w zakresie zarzadzania kryzysowego, ratowania zycia ludzkiego i poszukiwania
0s6b zaginionych oraz w zakresie dziatalno$ci szkoleniowej.
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sztabowe ww. podmiotéw. Ponadto w dniu 7 marca 2018 r. podpisano porozumienie Szefa
Agencji Bezpieczenistw Wewnetrznego, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéw-
nego Strazy Granicznej. Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendanta
Gléwnego Paristwowej Strazy Pozarnej w sprawie wspétdziatania na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym.

Jedna z najwazniejszych stuzb w trakcie prowadzenia akcji ratowniczych, zakrojonych
na duza skale (np. podczas katastrof kolejowych, lotniczych) albo w sytuacji, gdy prowadze-
nie akcji zalezy od uzycia specjalistycznego sprzetu jest Paristwowa Straz Pozarna (PSP)ZZS.
W ramach tych zdarzenl wspétpracuje ona z Policja w zakresie: konsultowania sytuacji i zja-
wisk stanowigcych potencjalne zagrozenie, konsultowania projektéw planéw ratowniczych
iplanéw dziatania w warunkach zagrozen, wymiany informacji o podmiotach posiadajacych
specjalistyczny sprzet do usuwania skutkéw zdarzen, wzajemnym ostrzeganiu i zapewnie-
niu prawidtowego obiegu informacji o zaistniatym zdarzeniu, biezacym koordynowaniu
dziatan, wykonywaniu zgodnie ze swoimi kompetencjami czynno$ci na miejscu zdarzenia.

W zakresie dziatan zapobiegawczo-przygotowawczych obie stuzby konsultujg sytuacje
izjawiska stanowigce potencjalne zagrozenie. Analizujg tez przepisy prawa i inicjujg zmiany
aktéw prawnych przyczyniajgcych sie do zwiekszenia skutecznosci dziatan likwidujacych
skutki oraz mozliwoéci wystapienia zagrozen. Konsultuja projekty planéw ratowniczych
i planéw dziatania w warunkach zagrozen. Dostosowuja wiasne stanowiska kierowania
i systemy tacznosci usprawniajgce realizacje wspdlnych zadan. Wymieniajg informacje
o podmiotach posiadajgcych specjalistyczny sprzet do usuwania skutkéw zdarzen. Z ko-
lei podczas organizowania i prowadzenia dziatan likwidujgcych zagrozenie na miejscu
zdarzenia Policja i Paristwowa Straz Pozarna wzajemnie przekazuja informacje o po-
wstatych zdarzeniach, ostrzegajq i zapewniaja sprawny obieg informacji o zdarzeniu. Ko-
ordynuja dziatania za posrednictwem sztabéw powotanych w zwigzku z zagrozeniem.
Udzielaja tez wzajemnej pomocy w bezposrednich czynnos$ciach ratowniczych z uwzgled-
nieniem policyjnych siti §rodkéw technicznych do dziatan w zagrozeniu oraz wykonywa-
nie specjalistycznych czynnosci ratowniczych zapewniajgcych bezpieczeristwo pozarowe
oraz ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne. W zakresie szkolenia
idoskonalenia natomiast prowadza ¢wiczenia, manewry i treningi. Ponadto dla efektywnego
isprawnego dziatania na miejscu zdarzern o charakterze terrorystycznym formacje zapewniaja
taczno$dé i cigglag wymiane informacji, koordynuja dziatania podejmowane przez poszcze-

gblne stuzby, udzielaja wzajemnego wsparcia w czynnos$ciach dochodzeniowo-$ledczych,

223 A, Misiuk, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Krakéw 2008, s. 141.
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wsparcia technicznego oraz logistycznego w prowadzonych dziataniach. Porozumienie
okresla réwniez zarzgdzajgcego czynno$ciami na miejscu zdarzenia, jego zadania oraz za-
sady funkcjonowania punktu dowodzenia (sztabu).

W obszarze zarzadzania kryzysowego, ratowania zycia ludzkiego i poszukiwania oséb
zaginionych oraz w zakresie dziatalno$ci szkoleniowej Policja wspdipracuje réwniez
z Wojskami Obrony Terytorialnej.

Gléwnym celem wspéipracy Policji i SOP sg wspdlne dziatania, w tym planistyczne
iprowadzona jest wymiana informacji w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku
publicznego w miejscach pobytu oséb ochranianych przez SOP. Ponadto wspéipraca obej-
muje ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego na trasach przejscia lub przejazdu
osoby ochranianej, realizacje eskort, rozpoznanie pirotechniczne, podejmowanie dziatan
porzgdkowych, wsparcie taktyczne i zabezpieczenie medyczne dziatan bojowych.

Zakres wspotdziatania Policji ze Strazg Graniczng obejmuje przede wszystkim:
zwalczanie przestepczos$ci i zapobieganie jej (a zwtaszcza rozpoznawanie zagrozen ter-
rorystycznych), ochrone granicy parnstwowej, ochrone prewencyjna bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuzbo-
wych, wsparcie logistyczne. Jednym z najistotniejszym zadan sg przedsiewziecia zwigzane
z deportacja i konwojowaniem cudzoziemcéw przebywajgcych nielegalnie na terytorium
Polski. Podstawowa forma wspdétpracy sa wspdlne patrole w rejonie strefy przygranicznej,
wspOlnie organizowane dziatania oraz wspdlnie prowadzone $ledztwa pozwalajgce sku-
tecznie zwalczaé zorganizowane grupy przestepcze, ktérych dziatalno$é wykracza poza
granice panistwowe czy tez przenika na terytorium RP.

Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspdtdziatania Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej z Policjg obejmuje wsparcie w zakresie przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym, w tym aktom terrorystycznym oraz ograniczania i usuwania skutkéw tych
sytuacii, a takze zabezpieczania przemieszczania sie i pobytu wojsk obcych na terytorium
RP?, Wspdtdziatanie obejmuje zapewnienie tacznosci pomiedzy stuzba dyzurng Komendy
Gléwnej Policji a Dyzurng Stuzba Operacyjna Sit Zbrojnych RP i Stanowiskiem Kierowania
Reagowaniem Kryzysowym Ministerstwa Obrony Narodowej Ponadto dotyczy ono rozpozna-
wania zagrozeni i wzajemnego informowania o zagrozeniach, w tym przekazywania przez
stuzbe dyzurng Komendy Gtéwnej Policji (Sztab Komendanta Gtéwnego Policji) do Dyzur-
nej Stuzby Operacyijnej Sit Zbrojnych RP (Sztabu Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej)
wszelkich informacji moggcych mieé¢ wptyw na bezpieczeristwo obiektéw oraz jednostek

224 Dz.Urz. MON z 2005r., nr 10, poz. 89.
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ikomdrek organizacyjnych resortu Obrony Narodowej oraz uruchomienie statych punktéw
kontaktowych reagowania kryzysowego oraz natychmiastowe przekazywanie informaciji.

W ramach zapewnienia optymalizacji dziatan oraz podniesienia poziomu bezpieczeristwa
paristwa Policja wspétpracuje z Zandarmerig Wojskowa. Wspélne dziatania prowadzone
sg w zakresie czynno$ci prewencyjnych, operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
$ledczych, ochronnych w stosunku do uprawnionych oséb, dziatani antyterrorystycznych,
przedsiewzieé szkoleniowych, tgcznosci i wymiany informacji. Porozumienie umozliwia
skuteczne przeciwdziatanie i zwalczanie korupciji, przestepczo$ci zorganizowanej oraz pro-
wadzenie dziatani w zakresie ochrony obywateli, mienia i porzadku publicznego. Pozwala
ono réwniez na powotywanie wspdlnych grup i zespotéw zadaniowych, a w ramach wspoét-
dziatania w zalezno$ci od potrzeb strony umozliwiajg wzajemne korzystanie z pomieszczen
stuzbowych, sprzetu technicznego, laboratoryjnego, dostepnych srodkéw transportu, a takze
pséw stuzbowych z ich przewodnikami.

Policja swojg dziatalnoscig wypelnia szczegdlng powinno$é panistwa, jaka jest zapew-
nienie bezpieczenistwa jej obywatelom. Swoja dziatalno$¢ realizuje w czasie pokoju, wypet-
niajac stojace przed nig zadania, w czasie kryzysu i okresie wojny. Niejednokrotnie, oprécz
realizacji swoich zadani wystepuje jako podmiot wspierajgcy dziatalnosé innych podmiotéw.
Wypelniajgc okreslone zadania w ramach biezacej dziatalnosci zdobywa doswiadczenie
przydatne w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen, w tym w okresie wojny.

W tym systemie ma do wypelnienia znaczaca role z racji przygotowania do ochrony
bezpieczeristwa porzadku publicznego. Wypetnianie biezgcych zadan czyni z niej wazny
podmiot wykonawczy zarzadzania kryzysowego.

Waznym elementem przygotowan jednostek Policji do reagowania na zagrozenia jest
réwniez opracowanie i wdrozenie we wszystkich jednostkach procedur postepowania stuzb
dyzurnych, okreslenie szczegétowych zadan dla wtasnych sit, zinwentaryzowanie zasobéw

siti$rodkéw oraz uzgodnienie zasad wspétdziatania z innymi stuzbami.
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ROZDZIAL 13.

Dokumenty sztabowe

Wszystkie dziatania sztabu dotyczace procesu dowodzenia powinny by¢ udokumentowa-
ne. Dokumentami sztabowymi nazywamy dokumenty dotyczace organizacji, przygoto-
wania i prowadzenia dziatan oraz przemieszczania i rozmieszczania sit i Srodkéw Policii.
Ich tworzenie wynika z potrzeby wykonywania czynnosci zwigzanych z kierowaniem
i dowodzeniem sitami policji i traktowa¢ je nalezy jako trwaty zapis informacji z organizacji
i przebiegu procesu kierowania i dowodzenia w trakcie zabezpieczen policyjnychzzs.
Znaczenie roli dokumentowania potwierdzaja zasady okre$lane mianem kultury szta-
bowej w procesie ich tworzenia, ktéra ma bezposrednie przetozenie na ich warto$¢ pod
wzgledem normatywnym, prawnym, informacyjnym i funkcjonalnym. Ponadto dokumenty
sztabowe powinny by¢ wykonane schludnie i poprawnie pod wzgledem formalnym.

Wazna kwestig pozostaje zasieg dostepnosci do informacji w nich zawartych. Przestrze-

ganie w tym wzgledzie podstawowych zasad bezpieczenistwa, tj. rejestracji dokumentéw
i informacji w strukturze organizacyijnej i dostepno$¢ do niej 0séb upowaznionych, ma
bezposredni wptyw na skuteczno$¢ dziatan i bezpieczeristwo funkcjonariuszy. Speiniaja
one réwniez funkcje kontrolng dotyczaca odpowiedzialnosci — od wykonania dokumentu,
jego zatwierdzenia i wdrozenia do realizacji zawartych w nim postanowien. Dokumenta-
cjaw formie zunifikowanych dokumentéw przyspiesza proces przekazywania meldunkdéw,
sprawozdan, zarzadzen i rozkazéw.

Ze wzgledu na sposéb zapisu wyrdézniamy nastepujace formy dokumentéw:

« pisemna — decyzje, plany dziatan, rozkazy, zarzadzenia, zapotrzebowania, sprawoz-
dania, meldunki, dzienniki dziatani, komunikaty, analizy, notatki moga by¢ wyko-
nane odrecznie lub maszynowo;

- graficzna — graficzne zatgczniki do planéw dziatania, mapy robocze, mapy decyzii,
szkice, harmonogramy, tabele, schematy, zestawienia;

« nagrania-—rejestracja gtosuiobrazu naréznych no$nikach, dokumentacja fotograficzna.

225 M. Dabrowski, J. Gampf, Wybrane zagadnienia pracy sztabowejw Policji, Szczytno 2004, s. 65.
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Przy sporzadzaniu dokumentacji sztabowej obowigzuja zasady:

Sposéb dokumentowania dobiera sie w zalezno$ci od tresci, czasu i przeznaczenia —w kaz-
dej sytuacji musi by¢ on najdogodniejszy i najszybszy.

Dokument musi by¢ krétki, zrozumiaty, wiarygodny, wyrazisty oraz przekazany adre-
satowi we wtasciwym czasie.

Wiasciwg forme dokumentu uzyskuje sie poprzez stosowanie zwieztych sformutowarn,
prostych wyrazen oraz ustalonych skrétéw i znakéw uméwionych.

Tre$¢ sporzadzonego dokumentu nie moze pozwalaé na dowolna interpretacje.

5. W sporzadzaniu dokumentéw wykorzystujemy tylko informacje sprawdzone.

Cechami tych dokumentéw sa:

« tres¢;

« warto$¢ informacyjna;

» cechy formalne - tytul (rodzaj dokumentu i czego dotyczy), klauzula tajnosci,
numer egzemplarza, liczbe dziennika, ,kto zatwierdza”, imie i nazwisko wytwoércy

lub sporzadzajacego, rozdzielnik.

Rodzaje dokumentow sztabowych

Dokumentami sztabowymi wykonywanymi na potrzeby akcji (operacji) policyjnych ze wzgle-

du na tre$¢ i przeznaczenie dziela sie na:

1.
2.
3.

dokumenty dowodzenia,
sprawozdawcze,
pomocnicze.

Do dokumentéw dowodzenia zalicza sie:
« zarzadzenia;

» r1ozkazy;

« decyzje;

+ plany dziatan;

- mapy robocze;

- mapy decyzji;

« szkice i harmonogramy.

Zarzadzenie dotyczy zadan zabezpieczajacych dziatania. W razie ograniczonego czasu

na przygotowanie dziatann w zarzadzeniach moga by¢ przekazywane réwniez zadania
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zpominieciem rozkazu. Tre$¢ zarzadzenia moze dotyczy¢ zadania czastkowego lub catosci
zadania. Umieszcza sie w nim ocene sytuacji operacyijnej, zadania oddziatu (pododdziatu),
ktérego zarzadzenie dotyczy, zadania sit wspétdziatajacych oraz czas gotowosci do wykonania
zadania.

Zarzgdzenie wstepne powinno zawieraé wszystkie dane umozliwiajace podwtadnym
rozpoczecie przygotowan do dziatan: do jakich dziatan nalezy by¢ gotowym, jakie czyn-
nosci trzeba wykona¢ do chwili otrzymania zadania oraz kiedy i gdzie zostang postawio-
ne zadania. W zwigzku z przygotowaniem sie do dziatan i ich zabezpieczeniem moga by¢
wydane zarzadzenia dotyczace przedsiewzie¢ rozpoznawczo-informacyjnych, organizacji
¥acznoéci, dowodzenia itp.

Rozkaz do dziatan jest to ustne lub pisemne okreslenie zadania oraz sposobu jego wy-
konania. Rozkaz ujmuje sie w punktach, a jego tre$¢ zalezy od rodzaju dziatan i decyzji
dowddcy. W rozkazie wymienia sie tylko te informacje, ktére sg niezbedne wykonawcom.
Powiela sie go w $cisle okreslonej liczbie egzemplarzy i rozsyta do podlegtych dowddcdw.
Rozkaz powinien zawieraé:

« krétka charakterystyke sytuacji operacyijnej;

« 10zW0j sytuacii;

 sityidrodki;

» zadania dla podlegtych pododdziatéw;

» skiadizadania odwodu;

« sposOb wykonania otrzymanego zadania;

- informacje o dziataniu innych pododdziatéw w danym rejonie lub w sgsiedztwie;

« lgcznosé;

- sygnalyiznaki rozpoznawcze;

« miejsce stanowiska dowodzenia;

» sposoOb sktadania meldunkdéw i wspétdziatanie.

Zasadnicza réznica miedzy zarzadzeniem a rozkazem polega na tym, Ze zarzadzenie
jest na ogdt przeznaczone tylko dla jednego wykonawcy.

Decyzja — akt woli dowddcy, nieodwotalne postanowienie, okreslajace wybrany z wie-
lu jeden wariant sposobu przygotowania i przeprowadzenia dziatani, wyrazone ustnie lub
w formie dokumentu.

Plan dziatania — dokument okreslajgcy cele i organizacje dziatan policyjnych, rodzaj
isposéb wykonywania szczegdtowych zadan, uzyte lub wykorzystane do dziatan sityi srod-

ki Policji oraz okre$lajacy podlegto$é stuzbowaq oraz zasady wspétdziatania i koordynaciji
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w trakcie dziatan. Tre$¢ i forma plandéw zaleza od rodzaju dziatan. Jest on sporzadzany
w formie opisowej i graficznej.

Formami graficznymi dokumentéw dowodzenia s3 plany dziatan — cze$é graficzna;
mapy robocze; mapy decyzji; szkice (np. sytuacyjne z rozpoznania). Mapy robocze i mapy
decyzji powinno sie sporzadzaé i prowadzi¢ bezposrednio na oryginalnych mapach topo-
graficznych poprzez doktadne naniesienie niezbednych danych operacyjno-taktycznych.

Dokument graficzny powinien speinia¢ wymagania w zakresie wiarygodnosci danych,
terminowo$ci wykonania i dostarczenia dokumentdéw, prostoty i pogladowosci, nalezyte
wykoriczenie dokumentu (strzatka péinoc-potudnie, podziatka, skala mapy na podstawie
ktérej wykonano szkic).

Mapy (plany, szkice) robocze sporzadzajg cztonkowie sztabu, kazdy w zakresie swojego
dziatania. Moga je przygotowywa¢d takze komendanci jednostek Policji, dowddcy akcji
(operacji) i pododdziatéw. Na mapy robocze nanosi sie takie dane, jak: potozenie uczestnikow
zdarzenia i oczekiwany kierunek ich dziatan, potozenie sit wiasnych i ich zadania, potozenie
i zadania sit wspdtdziatajacych oraz linie ich rozgraniczajace, gtéwne przedsiewziecia
dotyczace zabezpieczenia dziatan, stanowiska dowodzenia itp. Naniesienie tych danych
na mape powinno umozliwiaé¢ wiagciwe zrozumienie zadania, ocene sytuacji operacyjnej
ipodjecie decyzji dotyczacej dziatan, postawienie zadani podlegtym pododdziatom i kontrole
ich wykonania, meldowanie przetozonemu oraz informowanie podwtadnych, jak tez
wspdtdziatajacych o sytuacji i decyzjach dowddcy, dowodzenie podlegtymi pododdziatami itp.

Przy sporzadzaniu map roboczych w dziataniach Policji obowiazuja zasady:

+ stosowad znaki umowne okreslone w przepisach stuzbowych (zatacznik nr 16);

» zakres przedstawianej sytuacji taktycznej zaleze¢ powinien od stanowiska i cha-

rakteru pracy;

+ sytuacje nalezy przedstawiaé przejrzyscie i czytelnie, tak szczegétowo, jak pozwala

na to skala mapy;

« napisyiopisy na mapie nalezy wykonywaé pismem technicznym, tak aby podstawa

skierowane byty na potudnie;

- namapach uzywacé liczebnikéw pisanych cyframi arabskimi;

« wiasciwe jest stosowanie skrétéw przyspieszajgcych tworzenie dokumentu;

« namapach uzywaé nazw miejscowosci w pierwszym przypadku;

« wrazie koniecznosci oznaczenia przedmiotéw, elementéw sytuacji lub zdarzenia,

dla ktérych brak jest wzoréw znakéw umownych, mozna uzy¢ specjalnie dobranego

znaku wyja$niajgc jego znaczenie w legendzie;
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» wielko$¢ znakéw umdéwionych powinna odpowiadaé skali mapy (planu lub szkicu)
oraz wielko$ci oznaczonego pododdziatu, obiektu, przedmiotu itp.;

« stanowiskoinazwisko nalezy pisa¢ wielkimi literami, imie, nr porzgdkowy (ewidencii),
date wykonania, stowo — wykonaweca literami matymi;

- graficzne plany wymagajace akceptacji przetozonego podlegajg zatwierdzeniu, wy-
sokos¢ liter stowa (zatwierdzam) nie przekracza 2/3 wysokosci tytutu a wpisuje sie
go w lewym gérnym rogu.

Mapa decyzji stuzy do meldowania decyzji przetozonemu oraz do dowodzenia
podlegtymi sitami. Powinna by¢ wykonana do czasu zakoriczenia podejmowania przez
dowddce operacji decyzji dotyczacej dziatan. Na mape decyzji nanosi sie nastepujace dane
wyjasniajace decyzje dowddcy akcji (operaciji): potozenie uczestnikéw zdarzenia i oczekiwany
charakter ich dziatan, zadania sitwtasnych, dowddcy operacii, zadania sit wspétdziatajacych
ilinie ich rozgraniczajace, zasady wspétdziatania sit, miejsce i czas rozwiniecia stanowisk
dowodzenia itp. W legendzie przedstawia sie podziat sit i Srodkéw, sygnaty wspétdziatania
iinne dane, ktérych nie mozna przedstawié graficznie na mapie.

Mapy robocze i mapy decyzji powinno sie sporzadzaé i prowadzié bezposrednio na ory-
ginalnych mapach topograficznych poprzez doktadne naniesienie niezbednych danych
operacyjno-taktycznych.

Harmonogram — dokument w formie wykresu obrazujacy kolejno$¢ i czas trwania po-
szczegdlnych czynnosci w ogélnym planie pracy sztabu.

Szkic — projekt planu, rysunek przedstawiajacy gtéwne zarysy sytuacji taktycznej lub
orientacyjny szkic terenu dziatan. Podstawa tego dokumentu jest wyrys terenu opracowany
w oparciu o szkielet mapy lub zdjecia lotniczego z mniej lub bardziej zachowana skalg. Wy-
konuje sie je najczesciej w skalach: 1:5 000, 1:10 000, 1:25 000.

Umdwione znaki operacyjne — stuzg one do zobrazowania réznych sytuacji statycznych
oraz dziatani dynamicznych, a takze przedstawianiu wystepujacego na ich wyposazeniu
sprzetuijegowykorzystania. Podczas opracowania dokumentéw graficznych dowyrazania
sytuacji operacyjnych (obrazowania dziatan operacyjnych pojedynczych elementéw
taktycznych oraz catych jednostek organizacyjnych) stosuje sie jednolite symbole i wyrazenia

tekstowe*2°.

226 Decyzja nr 13 MSWiA z 28 stycznia 2008 1. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Zestawu zasadniczych uméwionych
znakéw operacyjnych wiasciwych dla jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministera Spraw Wewnetrznych i Administracji”,
Dz. Urz. MSWiA z 2008 1., nr 5, poz. 16.
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Znaki umowne przedstawiaja:

- obraz graficzny pokrycia terenu;

« shuza do przedstawienia na mapie szczegétéw sytuacyjnych;
« obrazem powinny przypominaé przedstawiane przez siebie obiekty;
« muszg wyraznie rézni¢ sie miedzy soba.

Aby znaki spetniaty swojq role powinny:

« mozliwie wiernie odtwarza¢ przedmioty terenowe;

« byé zrozumiate i tatwe do zapamietania;

« by¢jednolite;

« by¢ estetyczne i proste w rysunku.

Rodzaje znakéw umownych227:

1. Znaki punktowe — stuzg do przedstawiania na mapie charakterystycznych przedmio-
téw terenowych, niedajgcych sie przedstawic¢ w skali (drzewa, domy, studnie...). Maja
wymiary wieksze niz obiekty rzeczywiste przedstawione w skali (znakéw punktowych
nie przedstawia sie na mapie w skali).

2. Znaki liniowe — stuzg do przedstawienia na mapie przedmiotéw terenowych, ktérych
rzuty poziome sg liniami. Znaki liniowe mozna przedstawi¢ w skali mapy (droga grun-
towa, most, linia telefoniczna, kolejowa).

3. Znakikonturowe —umowne znaki przedmiotéw terenowych, ktére dadzg sie przedstawié¢
w skali mapy (maja dtugo$é, szerokos¢, powierzchnie). Sktadajg sie z konturu — granicy
zasiegu danego przedmiotu oraz wypelnienia.

4. Znaki objagniajgce — znaki dodatkowe stuza do objasniania wtasciwodci i charakteru
réznych przedmiotéw, pozwalajg wyrdznié ich odmiany. Nie wystepuja samodzielnie
— zawsze towarzyszg innym znakom (punktowym, liniowym, konturowym).

Kolejng grupa dokumentéw sztabowych sg dokumenty sprawozdawcze. Zalicza sie do nich:

« dzienniki dziatan;

« meldunki;

« sprawozdania;

« komunikaty.

Dziennik dziatan akeji/ operacji prowadzi sie w celu chronologicznego notowania prze-
biegu i wynikéw dziatan. Zapisuje sie w nim: sytuacje operacyjng i stan zagrozenia, poto-
zenie i stan sitwiasnych od chwili otrzymania zadania, decyzje dowddcy, przebieg dziatan

ze szczegblnym opisem najbardziej istotnych wydarzen, prace poszczegdlnych dowddcdw,

227 S, Fidyk, T. Bieniasz, A Ruda, T. Siusa, K. Worwa, Przysposobienie obronne..., s. 256.
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wyniki dziatan. Do dziennika dotgcza sie najwazniejsze dokumenty, np. rozkazy, zarzadze-
nia, szkice. Obecnie wsparcie w planowaniu oraz dokumentowaniu w formie elektronicznej
przebiegu dziatani prowadzonych w ramach akcji czy operacji policyjnych zapewnia System
Wspomagania Dowodzenia — obszar ,Akcje i Operacje”.

Meldunki dzielg sie na terminowe lub doraZzne. Terminowe sktada sie w czasie ustalo-
nym przez przetozonego, natomiast dorazne — zaleznie od sytuacji lub na zadanie sztabu
(dowddcy operacji). W dokumentach tych melduje sie o otrzymaniu zadania do wykonania,
wykonaniu okreslonych czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem do dziatan i osiggnieciem
gotowosci oraz wynikach dziatan, gwattownych zmianach sytuacji operacyjnej i podjetych
w zwiagzku z tym decyzjach.

Raport koricowy — dokument pisemny przedstawiajgcy przebieg dziatan, sporzadza-
ny po zakoriczeniu dziatan przez poszczegdélnych dowddcéw oraz szczegdtowa analize
prowadzonych dziatan. Zawiera informacje dotyczgce: realizacji zatozonego celu, szkéd
i strat w majatku oséb trzecich, okolicznodci i skutkéw uzycia $rodkéw przymusu bez-
posredniego, oséb zatrzymanych w trakcie prowadzonych dziatari i ich sytuacji prawnej,
oceny dziatan.

Komunikat — oficjalna wiadomo$¢, informacja podana do powszechnej wiadomosci
osobom upowaznionym w formie dokumentu lub drogg radiowa.

Do dokumentédw pomocniczych zalicza sie:

» notatki;

 obliczenia;

« tabele (np. marszu);

« wykresy;

« zapotrzebowania.

NotatKki — spostrzezenia zapisane w trakcie realizacji operacji, zwykle w skrécie, badz
sformalizowane stuzbowe lub urzedowe.

Obliczenia — wyniki liczenia, przewidywania, prognozowania dziatan.

Tabele —wykazy, zestawienia, rejestry danych zwykle liczbowych, rozmieszczonych na
arkuszu w okreslonym porzadku wedtug rubryk.

Wykres — rysunek przedstawiajgcy przebieg dziatan, zmiany liczbowe, zaleznosci,
sporzadzany w formie graficznej, kolumnowej, itp.

Zapotrzebowanie — dokument wyrazajacy decyzje lub prosba dotyczaca dostarczenia

$§rodkdéw albo przydzielenia sit niezbednych do realizacji zadania.
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Praca na mapach>:

Mapa jest to ptaski obraz powierzchni Ziemi przedstawiony w zmniejszeniu, z uwzglednie-
niem jej krzywizny, przedstawiajgcy za pomocg znakéw umownych przedmioty terenowe

irzeZzbe terenu lub na ich tle zjawiska przyrody i zjawiska zycia spoteczno-gospodarczego.

SIATKA OBRAZ
G KARTOGRAFICZNY
___,/-‘. —— S -
o "'"d-..l?..
| A :
1| _ﬁ_{/ {
m 1000 750 500 250 [¢] 1km
1 :25000 1 1 } 1 ] | 1 1 1
droga glowna = «o= == Sstacja kolejowa \
drogi ———— droga gruntowa
— = = \linia kolejowa ——=—— rurociag naftowy |

\_LEGENDA \_PODZIALKA

Zrédto: Dziatania poscigowe i poszukiwawcze Policji. Praca zbiorowa, Stupsk 2020.

Elementy map:
« obraz kartograficzny (tre$¢ mapy, gtéwna cze$c),
» elementy matematyczne (skala, siatka, podziatka),

» legenda.

Wspoirzedne — wielko$ci katowe lub liniowe, wyznaczajgce potozenie punktu na dowol-
nej powierzchni lub w przestrzeni w sposéb wzgledny w stosunku do przyjetych za pocza-
tek uktadu ptaszezyzn lub linii. W geodezji stosuje sie takie wspétrzedne, ktére pozwalaja
W najprostszy sposéb wyznaczy¢ potozenie punktéw na powierzchni Ziemi zaréwno przez
bezpos$redni pomiar w terenie, jak i za pomoca mapy. Najczesciej stosuje sie nastepujgce

uktady wspétrzednych:

228 Na podstawie: Terenoznawstwo, Ministerstwo Obrony Narodowej, Szt. Gen. 356/ 65, Warszawa 1965, s. 149; M. Luc,
J. Szmanda, Zasady postugiwania sie mapq topograficzng w terenie, file:// C:/ Users/ j.struniawski/ Downloads/ Zasady_po-
slugiwania_sie_mapa_top%20(1).pdf, dostep: 14.09.2023 1.
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» geograficzne na powierzchni kuli lub elipsoidy,
» prostokatne ptaskie,
» biegunowe ptaskie.

Siatka geograficzna

Wyznaczenie potozenia kazdego punktu na kuli ziemskiej wymaga okreslenia wspdtrzed-
nych geograficznych, tj. dtugosci i szerokoéci geograficznej lub jej obrazu na mapie, czyli
siatki geograficznej. Gléwng miarg dtugosci i szeroko$ci geograficznej sa stopnie kato-
we: 1° (jeden stopieni). Ponadto dla doktadniejszego okreslenia potozenia geograficznego

uzywa sie réwniez minut (1') i sekund katowych (1").

Siatkakartograficzna jest to uktad réwnoleznikéw i potudnikéw przedstawiony na mapie.
Potudnik zerowy i réwnik ziemski tworza uktad, wzgledem ktdérego wyznacza sie wspot-
rzedne geograficzne. Siatka taka powstaje w wyniku okreslonego rzutowania, czyli odwzo-

rowania siatki geograficznej na ptaszczyZnie.

Siatka kilometrowa (uktad 1992) — lokalizacja punktéw

Uktad wspétrzednych prostokatnych ptaskich na mapie tworzy siatka linii prostych, réw-
nolegtych do osi Ei N. Linie wykre$lone sg w jednakowych odstepach, np.co1km lub 10 km,
w skali mapy, tworzac siatke kilometrowa. Siatka kilometrowa wystepuje na kazdym arku-
szu mapy topograficznej i stuzy do szybkiego i doktadnego okreslenia z mapy wspotrzed-
nych prostokatnych ptaskich punktéw oraz nanoszenia na mape punktéw. Cheac wskazaé
w przybliZzeniu potozenie dowolnego punktu na mapie, wystarczy wymienié¢ kwadrat siat-
ki, w ktérym ten punkt sie znajduje. W tym celu nalezy poda¢ umieszczony na ramce opis
liczbowy poziomej i pionowej linii siatki, ktérych przeciecie sie tworzy lewy dolny (potu-

dniowo-zachodni) naroznik kwadratu.

Skala mapy —stosunek zmniejszenia linii na mapie (planie) w odniesieniu do rzutu pozio-
mego odpowiadajacej linii w terenie. Uwzgledniajac to, ze w wiekszos$ci przypadkéw dtugosé
rzutu poziomego réwna sie praktycznie dtugo$ci rzutowanej linii, mozna w uproszczeniu
nazwac skalg stosunek dtugosci linii na mapie do dtugosci odpowiadajacej jej linii w tere-
nie. Stosunek ten zapisywany jest jako utamek. Licznik réwny jest jednosci, natomiast mia-
nownik to liczba wyrazajgca wielokrotno$¢ pomniejszenia linii na mapie. Skala umozliwia

przeprowadzenie obliczeri odlegtos$ci w dowolnym systemie miar liniowych.
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Rodzaje skal:
» Liczbowa — utamek, np.: 1: 25000
+ Mianowana np.: 1cm - 250 m

« Liniowa np.:

Zawartosé legendy:

« tytul mapy (ewentualnie godto dla map topograficznych),

- mnazwisko autora lub nazwa instytucji wydawniczej,

- rok wydania lub sporzadzenia mapy,

+ objasnienie wszystkich znakdéw i skrétéw pojawiajacych sie na mapie,
» skala zastosowanych barw.

Elementy geograficzne map — wszystkie linie, kolory, punkty, symbole i znaki, ktére
przedstawiaja rzeczywisto$¢. Dzielg sie one na:
« elementy przyrodnicze (zarys linii brzegowej, rzezba Ziemi, pokrycie terenu, gleby itp.);

» spoteczno-gospodarcze (sieé¢ osadnicza, granice administracyjne, sie¢ komunikacyjna).

Mapy topograficzne sg najczesciej wykorzystywane podczas dziatani prowadzonych
przez Policje, zwlaszcza mapy wielkoskalowe, w skali np. 1:25 000. Wykonywane sg na
podstawie bezpos$rednich pomiaréw topograficznych w terenie lub za pomocg pomiaréw
na zdjeciach lotniczych. Przedstawiajg szczegdtowy obraz terenu, tj. rzeZbe, sie¢ komunika-

cyjng, zabudowe, rzeki i jeziora itp. za pomocg ujednoliconych, standardowych oznaczeri 229,

229 www.geoportal.infoteren.pl, dostep: 9.03.2023 1.
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Praca z mapami

Prowadzenie okreslonych dziatan policyjnych, np. zwigzanych z prowadzeniem po$cigéw
lub dziatan poszukiwawczych wymaga podstawowej wiedzy z zakresu terenoznawstwa,
czyli umiejetnosci czytania map i ich sporzadzania, orientacji w terenie, okre$lenia wpty-
wu terenu na prowadzenie dziatan, obstugi kompasu i busoli, oceny odlegtosci ,na oko”,
wyznaczania miar przedmiotéw i przeszkdd terenowych. Mapy petnig réwniez wazna role
w ocenie skutkdw klesk zywiotowych i zapobieganiu im, organizacji akcji ratowniczych oraz
wyznaczaniu miejsc i drég ewakuacji. Na ich podstawie mozna dokonaé szczegétowej oceny
wybranych fragmentéw terenu, waznych z uwagi np. na rozwiniecie i ubezpieczenie stano-
wisk dowodzenia i planowanie poszczegdlnych etapdw operacji badz akcji. Przeznaczone
sgq do pracy dowddcédw i sztabéw oddziatéw, zwigzkéw taktycznych w operacjach, akcjach
policyjnych. Stuza do ogdlnej oceny terenu, planowania i organizacji dziatan, do dowodzenia
sitami w dziataniach taktycznych, operacyjnych i strategicznych. Umozliwiajg ocene sytuacji
topograficznej i taktycznej w zakresie: wyboru dogodnych kierunkéw dziatania, planowania
i rozmieszczanie sit, organizowania obserwacji, orientowania sie w nieznanym terenie,
prawidtowego wspdtdziatania. Na dokument ten nalezy nanosi¢ wszystkie dane doty-
czace prowadzonych dziatan. Na mapie/ planie wrysowujemy lub umieszczamy w formie
tabelarycznej:
« podzial operacji na podoperacje, akcji na odcinki itp.;
« dyslokacje sit;
- dyslokacje stuzby porzadkowej organizatora;
« stanowiska dowodzenia;
« miejscaiodcinki wzmocnione §rodkami technicznymi;
« rozmieszczenie $rodkéw tgcznosci przewodowej i bezprzewodowej (schematy);
 trasygtéwne i zapasowe przewidziane dla uczestnikéw imprezy oraz trasy i kierunki
dojécia i rozérodkowania;
- inneelementy, takie jak: parkingi, punkty pomocy medycznej, ruchome i state punk-
ty policyjnych izb dziecka, zestawienia liczbowe sit i sSrodkéw, tabele sygnatowe;
 zalaczniki dotyczace dziatan, np.: dokumentacja na przemieszczenie sit na wieksze
odlegtosci, dokumentacja graficzna przyjecia i rozmieszczenia sit.
Przygotowanie mapy do pracy obejmuje:
a. wybdr wiasciwych arkuszy mapy (analiza skorowidza map, wybdr skali mapy/ map,

wybdr arkusza/ arkuszy potrzebnych do realizacji zadania);
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b. sklejenie poszczegdlnych arkuszy. Mapy skleja sie stupami, zaczynajac od arkusza
poétnocnego i doklejajac kolejno arkusze potudniowe (dolne). Nastepnie stupy map
taczy sie ze sobg, zaczynajac od stupa wschodniego i doklejajac kolejno zachodnie
stupy. Po sklejeniu zestawu map nalezy jeszcze sprawdzié¢ i wyréwnaé zewnetrze

marginesy mapy (wykres nr 4).

Wykres nr 4. Sklejanie arkuszy mapy

N-33-127-C,D N--33-128-C,D N-33-129-C,D

N-33-139-A, B N-33-140-A, B N-33-141-A, B

Zrédto: M. Dgbrowski, J. Gampf, Wybrane zagadnienia pracy sztabowej w Policji, Szczytno 2004, s. 130.

c. Zapoznanie sie z mapg obejmuje nastepujgce elementy:
- ustalenie skali,
- sprawdzenie aktualnos$ci mapy,
- sprawdzenie hipsometrii,
- zapoznanie sie z rodzajami i uktadem wspdtrzednych,
- zapoznanie sie z katami orientacji topograficznej.
d. Zlozenie mapy.
e. Uwypuklenie tre$ci na mapie.

f. Wrysowanie zmian terenowych.

Ocenianie odleglosci— podczas réznych dziatan, szczegdlnie w terenie niezurbanizo-
wanym, bardzo wazng kwestia jest umiejetno$¢é mierzenia dystansu krokami (parokrok).

Dtugosé kroku oblicza sie, idac wzdtuz wezesniej zmierzonego odcinka i odliczajac
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liczbe par krokéw. Mierzac odlegto$¢ krokami, liczy sie podwdine kroki (przewaznie

na lewg noge).

Pomiar odleglosci wedlug czasu trwania marszu

Znajac szybko$¢ przemieszczania sie i czas trwania marszu lub jazdy, mozliwe jest precy-
zyjne okres$lenie przebytej odlegtoéci. Nalezy jednak pamietaé, ze szybkos¢é przemieszczania
sie jest sprawa indywidualng i w duzej mierze zalezy od rodzaju terenu. Zeby zwiekszyé

doktadnos$¢ pomiaréw, nalezy znaé czas trwania marszu na znanej odlegtosci.

Ocena odleglosci ,na oko”
Metoda ta opiera sie przede wszystkim na znanych witaéciwo$ciach atmosfery i oka ludz-
kiego. Przedmiot, ktéry jest bliZej, jest jasniejszy i wyraZniejszy. Wiecej mozna wyréznié¢
na nim szczegdtéw — wydaje sie wiekszy.

Do pomiaréw odlegtosci wykorzystuje sie urzadzenia GPS, ktére precyzyjnie przedsta-
wiajg informacje.

Powszechnie stosuje sie dwie metody oceny odlegtosci ,na oko”. Pierwsza — wedtug
stopnia widocznosci przedmiotéw terenowych, druga — przez poréwnanie z utrwalonymi

w pamieci wzrokowej typowymi odlegto$ciami w terenie (100, 200, 300, 500, 1000 m)230.

Okreslanie kierunku na mapie

PéInoc geograficzng na mapie topograficznej okreslajg ramka mapy i linie potudnikéw,
a péinoc topograficzna okreslajg linie siatki kilometrowej uktadu wspétrzednych prosto-
katnych ptaskich. Dodatkowo arkusze mapy zawierajg po lewej stronie dolnego marginesu
szkic badZ notatke potrzebne do okres$lania kierunku péinocy topograficznej, geograficznej
i magnetycznejm.

Okreslajac kierunki wyznaczone na mapie, postugujemy sie zwykle liniami siatki kilo-
metrowej, ktére utatwiajg wyznaczenie azymutu topograficznego. Kierunki w terenie wy-
znacza sie za pomoca, np. busoli, ktéra wskazuje azymut magnetyczny. W sytuacji kiedy
zachodzi konieczno$¢ przejscia z kierunkéw zmierzonych na mapie do kierunkéw zmie-
rzonych w terenie, nalezy zna¢ zasady zamiany azymutu topograficznego na magnetyczny

. (232
inaodwrdt™".

230 J. A. Ejsmont, Balistyka dla snajperéw, Warszawa 2012, s. 162.
231 J. Solarz, M. Mtynarczyk, Wybrane problemy prognozowania skazer, Warszawa 2009, s. 58.
232 Terenoznawstwo, wyd. cyt., s. 156.
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Azymut jest to kat (wyrazony w stopniach) zawarty miedzy péinocq a wyznaczonym przez
nas kierunkiem (np. na dany punkt), mierzony w punkcie, w ktérym stoimy, liczony zgodnie

z ruchem wskazdéwek zegara.

Okreslanie kierunku w terenie

Orientowaniem sie w terenie nazywa sie okreslenie punktu, w ktérym sie znajdujemy (punkt
stania) i stron $wiata wzgledem otaczajacych nas przedmiotéw terenowych, form terenu
czy rozmieszczenia sit wiasnych. Orientowanie sie wymaga umiejetnosci prawidtowego
wyszukania i wykorzystania przedmiotéw orientacyjnych, okreslenia w terenie kierunku

.233

i odlegtosci®™. Aby okresli¢ strony $wiata, nalezy najpierw ustali¢ kierunek péinocny za

pomoca kompasu lub busoli, wedtug storica, gwiazd lub innymi sposobami.

Orientowanie sie za pomoca busoli
Busola — stuzy do okreslania kierunkéw i azymutéw w terenie. Jest to pudetko z igtg
magnetyczng i podziatka, wyposazone w urzadzenie do celowania.
Kompas - przyrzad nawigacyjny z podziatkg w stopniach, zawierajacy zawieszona na ostrzu
igle magnetyczna.
Praca zbusola — najwazniejsze zasady:
« podczas pracy z busolg nalezy przestrzegaé, aby w poblizu nie byto przedmiotéw
stalowych lub Zelaznych, ktére wptywaja na potozenie igly magnetycznej,
« nalezyunikaé pracy z busolg w czasie burzy oraz w poblizu linii przewodéw wysokiego
napiecia,
« busolg nie mozna postugiwaé sie w rejonach o znacznej anomalii magnetycznej,
 przed praca w nocy busole nalezy naswietli¢, by nafosforyzowane czesci busoli dobrze
$wiecity w ciemnosci.
Aby okreslié kierunek péinocny za pomoca busoli, wystarczy, ze ustawimy jg w pozycji
poziomej i zaczekamy, az igta magnetyczna sie uspokoi. Pétnoc w busoli wskaze koniec igty

pokryty z6tta, fosforyzujaca masa

233 Tamze,s. 213.
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Postugiwanie sie mapg>

Postugiwanie sie mapa w terenie wymaga umiejetnosci: orientacji mapy, okreslenia wia-
snej lokalizacji na mapie, poréwnania mapy z terenem, wyznaczenia i/ lub wyboru trasy,
kontroli pokonywanej drogi.

Wykorzystanie mapy w prowadzonych dziataniach w terenie nalezy rozpocza¢ od orien-
tacji mapy. Mapa jest zorientowana, gdy zachodzi zgodno$¢ kierunkéw na mapie i w terenie.
Mozna tego dokonaé na kilka sposobdéw:

« Orientacja magnetyczna (wedtug kompasu) — kompas ktadziemy na mapie i doko-
nujemy w poziomie obrotu mapy do momentu, az igta kompasu bedzie réwnolegta
do pionowej linii ramki mapy.

« Orientacja geometryczna wedtug przedmiotéw terenowych i form rzeZby terenu
—wymaga od nas wiedzy o naszej lokalizacji. Do orientacji mozemy wykorzystaé
linijke lub dtugopis. Ktadziemy linijke na mapie w miejscu naszej lokalizacji i wy-
branego punktu w terenie. Nastepnie dokonujemy obrotu mapy (w poziomie) do
momentu, az wybrany przez nas przedmiot znajdzie sie na przedtuzeniu linii ce-
lowania.

« Orientacja geometryczna wedtug przedmiotéw liniowych — wymaga, aby$my znaj-
dowali sie na przedmiocie liniowym (np. drodze). Nastepnie dokonujemy obrotu
mapy (w poziomie) do momentu, az obiekty znajdujace sie po obu stronach obra-
nego przedmiotu liniowego beda znajdowac sie po wtasciwej stronie, np. budynek
szkoty w terenie znajduje sie po lewej stronie drogi, wiec i na mapie po tej stronie

musi sie on znajdowad.

Okreslenie wlasnej pozycji na mapie umozliwia sprawne postugiwanie sie mapg. Mo-
zemy tego dokonaé na wiele sposobdw, w tym m.in.: wedtug pobliskich przedmiotéw te-
renowych, wedtug rzeZby terenu, w oparciu o pomiar odlegtosci do wybranych punktéw
orientacyjnych, za pomocg wcieé (wcieciem w bok, weieciem wstecz).

Poréwnanie mapy z terenem (orientacja topograficzna) — polega na identyfikacji przed-
miotéw terenowych —w tym form rzeZby terenu — na mapie i w terenie. Aby mozliwe byto
poréwnanie, wymagana jest wtadciwa orientacja mapy i okreslenie swojej lokalizacji, a tak-

7e kierunkow $wiata.

234 Na podstawie: M. Kisielewicz i in., Dziatania poscigowe i poszukiwawcze Policji. Praca zbiorowa, Stupsk 2022.
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Wyznaczenie i/lubwybor trasy — nalezy uwzglednié takie czynniki jak rodzaj posiadanej
mapy, warunki meteorologiczne, wyposazenie. Podczas prowadzonych dziatani powinno
zwracaé sie uwage na charakterystyczne obiekty, stanowigce punkty odniesienia, ktére
mozemy napotkaé w terenie, np. lasy, rzeki, strumienie, grzbiety i doliny gérskie itp.

Kontrola trasy — dotyczy to statej orientacji mapy, poréwnywania informacji zawartych
na mapie z mijanym terenem (np. budynkami, drogami) i wiedzy dotyczacej naszej pozycii

na mapie.

Mapy cyfrowe

W dziataniach policyjnych — zwtaszcza poszukiwawczych coraz cze$ciej mapy cyfrowe
stanowig wartosciowe narzedzie w rozpoznaniu terenu, planowaniu dziatan oraz spra-
wozdawczo$ci.

Rodzaje map cyfrowych:

1. rastrowe-zwykle s3 to zeskanowane mapy papierowe udostepniane w postaci zwyktych
plikéw graficznych jako obrazy (pliki typu .jpg, .gif, .png, .tiff). Ich zaletg jest mozliwosé
skopiowania w formie elektronicznej np. na komputer przenoény i wydrukowania np.
okreslonego fragmentu mapy. Z drugiej strony majg one ograniczone mozliwosci ska-
lowania. Przyblizanie (zoom) mapy jest mozliwe jedynie do minimalnej skali, w ktérej
mapa papierowa zostata opracowana;

2. wektorowe — obiekty na mapie opisane s3 matematycznie. Skalowanie takiej mapy
jest w zasadzie nieograniczone, istotne sg jedynie wielko$ci najmniejszych obiektéw
na niej umieszczonych. W zasadzie wszystkie nowo opracowywane mapy powstajg

w postaci wektorowej.

Ortofotomapy

Udostepniane w Internecie réznego rodzaju mapy stanowig nieocenione zrédto wiedzy na
temat warunkdéw terenowych i topograficznych, ktérych nalezy spodziewaé sie po przy-
byciu na miejsce dziatan poszukiwawczych. Informacje te majq szczegdlne znaczenie dla
planisty, ktérego zadaniami sg m.in. odpowiednie dysponowanie sit i $rodkéw, zidenty-
fikowanie potencjalnych drdg ucieczki oséb poszukiwanych, zminimalizowanie ryzyka
dla oséb uczestniczacych w poszukiwaniach, okreslanie priorytetéw dziatan. Niezwykle

pomocne okazujg sie zdjecia lotnicze i satelitarne, ktére obecnie pokrywaja w wysokim
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stopniu szczegdétowosci praktycznie caty obszar kraju. Zdjecia te sg dostepne zaréwno
w Google Maps, Bing Maps, jak i na Geoportalu 2.

Wygodnym narzedziem do przegladania map lotniczych i satelitarnych jest udostep-
niana bezptatnie aplikacja Google Earth Pro.

W niektérych zastosowaniach przydatna moze by¢ funkcja przegladania historycznych
zdjeé powierzchni Ziemi, dzieki czemu widoczne stajg sie zmiany w uksztattowaniu krajo-
brazu, zabudowie czy przebiegu szlakéw komunikacyjnych w poprzednich latach. Mozliwosci
takie byty wykorzystywane np. w przypadkach poszukiwan zwtok w wieloletnich sprawach,

w ktérych swiadkowie opisywali miejsca tak, jak je zapamietali w chwili wydarzen.

Zarzqdzanie poszukiwaniami
Zwykorzystaniem map cyfrowych

Wykorzystywanie w dziataniach poszukiwawczych map cyfrowych oraz urzadzen GPS

wielokrotnie dowiodto swojej skutecznosci w trakcie akcji prowadzonych z udziatem badz

zarzadzanych przez Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP. W duzej mierze stoso-

wane rozwigzania i standardy zostaty przejete od specjalistycznych grup poszukiwawczo

-ratowniczych, czesto wspierajacych Policje w akcjach terenowych. W trakcie tych dziatan

wykorzystuje sie:

1. indywidualne urzadzenia GPS rejestrujace slady przejs¢ poszukiwaczy w terenie;

2. aplikacje stuzaca do wyznaczania na mapie sektoréw przeszukan oraz wprowadzania
$ladéw przejs$é poszukiwaczy (obecnie wykorzystywana jest aplikacja Garmin BaseCamp);

3. mape cyfrowa.
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Szkolenie sztabowe w Policji

Wszechstronne nabycie kompetencji dowddczo-sztabowych przez kadre i funkcjonariuszy
stanowisk wykonawczych do podjecia dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczern-
stwa i porzadku publicznego oraz prawidtowym reagowaniem na zagrozenia uwarunko-
wane jest miedzy innymi poziomem wyszkolenia policjantéw, a tym samym wigze sie
z doborem adekwatnych metod szkoleniowych. Stanowi to pochodng przyjecia optymal-
nego procesu szkolenia, ksztattujacego wiedze i umiejetnosci policjantéw, réwniez przez
wprowadzenie elementéw dziatan praktycznych. Praktyczng forma szkolenia w Policji
sg ¢wiczenia. Organizuje sie je w celu przygotowania Policji do optymalnego reagowania
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen lub w sytuacjach kryzysowych.

Giéwnym celem éwiczen jest doskonalenie umiejetnoéci i nawykéw dowddztw do
prowadzenia dziatan pod wptywem duZego napiecia i zagrozenia oraz wymagajq okre-
$lonych nawykéw, ktérych nabywa sie tylko w drodze dtugotrwatego treningu. Z kolei
brak wystarczajgcego przygotowania przektada sie na btedy decyzyjne i wykonawcze,
ktére w sytuacjach kryzysowych mogg prowadzi¢ do nieodwracalnych, negatywnych
skutkéw.

Cwiczenia maijg za zadanie pokazaé aktualny stan wyszkolenia jednostek policyjnych
orazich zdolno$¢ do wykonania zadan. Sa sprawdzianem stopnia przygotowania dowddztw
isztabéw do pracy w warunkach zblizonych do rzeczywistych, w réznych warunkach wspét-
czesnych zagrozen bezpieczeristwa. Ich realizacja ma stuzy¢ gromadzeniu doswiadczen,
formutowaniu obiektywnych wnioskéw na przyszto$é w aspekcie wiedzy i umiejetnodci
policjantéw biorgcych udziat w takich przedsiewzieciach235.

Cwiczenia s3 czesto uwazane za najwazniejsza cze$¢é przygotowar do wystapienia zda-

rzenl kryzysowych236. Taka forma szkolenia obejmuje dziatania tzw. pokojowe (negocjacyjne),

235 J. Struniawski, Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczeri sztabowych w Policji, ,Policja” 2014, nr 2, s. 70.

236 E. Frykberg, L. Weireter, L. Flint, 10 questions and answers about disasters and disaster response, ,Bulletin of the American”
2010, vol. 95, pp. 6-13. D.A. Klima et al., Full-scale regional exercises: closing the gaps in disaster preparedness, ,The jour-
nal of trauma and acute care surgery” 2012, vol. 73(3), pp. 592-598.
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pomocnicze (przemieszczanie i rozmieszczanie siti sSrodkéw) oraz dziatania rozstrzygajgce
(przejecie kontroli, opanowanie zagroZenia)237.

Cwiczeniem okre$lamy krajowe lub miedzynarodowe ¢wiczenie, organizowane i prowa-
dzone przez jednostki organizacyijne Policii, tj.: Komenda Gtéwna Policji, Centralne Biuro Sled-
cze Policji, Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,BOA”, Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji, komenda wojewddzka Policji, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,
samodzielny pododdziat kontrterrorystyczny Policji, szkota policyjna, komenda powiatowa
Policji, komisariat specjalistyczny Policji oraz komdérki organizacyjne jednostek organiza-
cyjnych Policji przewidziane do prowadzenia éwiczen, tj. komdrka organizacyjna Komendy
Gléwnej Policji, Centralnego Biura $ledczego Policji, Centralnego Pododdziatu Kontrterro-
rystycznego Policji ,BOA”, Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, komendy
wojewddzkiej Policji.

Organizuje sie je w formie:
dowdédczo-sztabowej;
zgrywajacej;

treningu sztabowego;

238
pokazu™ .

> woNn =

Dotyczy to réwniez ¢wiczen miedzynarodowychzsg, ktére prowadzi sie w zakresie wy-
nikajgcym z wigzacych Rzeczpospolita Polskg umoéw i porozumiert miedzynarodowych
a takze przepiséw stanowionych przez organizacje miedzynarodowe, jeZeli z tych przepi-
séw wynika mozliwo$é udziatu Policji polskiej w tych éwiczeniach.

Cwiczenie dowddczo-sztabowe — forma ¢wiczenia sktadajacego sie z jednego lub wiek-
szej liczby epizoddw z udziatem wydzielonych sit i srodkéw Policji, ktérego celem jest we-
ryfikacja przygotowanych i wdrozonych w Policji rozwigzan systemowych, w szczegdlnosci
w zakresie reagowania w sytuacjach szczegdlnych zagrozen lub w sytuacjach kryzysowych
oraz praktyczne doskonalenie umiejetnosci uczestnikéw ¢wiczenia w warunkach zblizonych
do rzeczywistych w dziedzinie organizacji, dowodzenia i prowadzenia dziatani policyjnych
oraz wspoétdziatania z podmiotami spoza Policji z wykorzystaniem srodkéw pozoracji dziatan.

Cwiczenie zgrywajace — forma ¢wiczenia z udziatem wydzielonych siti $rodkéw Poli-
cji, ktérego gtéwnym celem jest zgrywanie jednostek Policji lub komdrek organizacyjnych

237 J. Struniawski, Metodyka..., wyd. cyt., s. 70.

238 Zarzadzenie nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2021 1. w sprawie metod i form przygotowania oraz
prowadzenia krajowych i miedzynarodowych, Dz. Urz. KGP z 2021 1., poz. 146.

239 W przypadku organizacji lub udziatu w ¢wiczeniu miedzynarodowym, stosuje sie odpowiednio przepisy zarzadzenia
nr 29 Komendanta Gtéwnego Policji z 29 stycznia 2010 1. w sprawie organizacji i realizacji przedsiewzie¢ miedzynarodo-
wych, Dz. Urz. KGP z 2010 1., nr 2, poz. 4.
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oraz podmiotéw spoza Policji w realizacji zadan praktycznych na poziomie taktycznym,
operacyjnym lub strategicznym, w sytuacji szczegdlnych zagrozen lub sytuacji kryzysowej.

Trening sztabowy — forma ¢wiczenia w szczegdlnosci z udziatem kadry kierowniczej
jednostek Policji lub komdrek organizacyinych, ktérego celem jest weryfikacja przygo-
towanych i wdrozonych w Policji rozwigzan systemowych, doskonalenie umiejetno$ci
w dziedzinie organizacji i prowadzenia dziatan policyjnych, a takze funkcjonowania pro-
cesow decyzyjnych oraz wspétdziatania policyjnych systeméw dowodzenia z systemami
dowodzenia podmiotéw spoza Policji.

Pokaz z udziatem wydzielonych sit i $rodkéw Policji ma na celu prezentacje réznych
i mozliwych do zastosowania technik, a takze nowych urzadzen i sposobéw dziatania,
majgcego kreowaé pozytywny wizerunek Policji. Ze wzgledu na swoje zatozenia pokaz
powinien by¢ traktowany poza generalnym nurtem tego wszystkiego, co rozumiemy pod
pojeciem ¢éwiczenia.

W zakresie organizacji ¢wiczen policyjnych rolg kierownikéw komorek organiza-
cyjnych Komendy Giéwnej Policji i KWP wtasdciwych do spraw sztabowych jest zbie-
ranie informacji o planowanych i zakoniczonych przedsiewzieciach. Przepisy obliguja
kierownika ¢éwiczenia do udzielenia informacji ww. osobom w szczegdlnoséci o temacie,
formie i scenariuszu ¢wiczenia, terminie jego realizacji oraz o sitach i $rodkach, ktére
moga by¢ wykorzystane w jego trakcie. Informacja ta powinna zostaé¢ podana w terminie
nie krétszym niz 7 dni przed rozpoczeciem ¢wiczenia. Natomiast po jego zakoniczeniu
—w terminie do 30 dni, istnieje obowiazek poinformowania, w formie raportu koricowego,
0jego przebiegu. Raport powinien zawieraé¢ w szczegdélnos$ci: charakterystyke éwiczenia
z uwzglednieniem oceny przyjetych celéw, zatozeni do realizacji, w tym stopnia ich wy-
konania w trakcie przedsiewziecia, oceny przebiegu ¢wiczenia oraz wskazanie ewentu-
alnych uchybien i ich wptywu na ostateczny wynik prowadzonego przedsiewziecia oraz
wnioski z przebiegu éwiczenia.

Funkcija kontrolng prowadzonych éwiczen jest uczestniczenie w nich w charakterze
obserwatoréw funkcjonariuszy komorek sztabowych z jednostek nadrzednych wydziatéw
sztabowych KWP i GSP KGP (oraz wskazanych szkét policyjnych). Pozwala to na obiektyw-
n3g ocene przygotowania jednostek Policji do reagowania na zdarzenia kryzysowe, pomaga
zidentyfikowaé ewentualne uchybienia w planowaniu, szkoleniu i zasobach, co moze skut-
kowaé m.in. zmianami w zakresie wprowadzania nowych lub doskonalenia istniejacych
rozwigzan organizacyjno-prawnych, w celu wzrostu skutecznosci i efektywnog$ci podejmo-

wanych dziatan przez Policje.
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Szczegdlny charakter dziatan policyjnych, a takze wykonywanie w zwiazku z tym
specjalistycznych zadan przez policjantéw, wigze sie z doborem stosowania adekwatnych
metod szkolenia. Musza by¢ one odpowiednio dostosowane do funkcjonariuszy wykonu-
jacych zadania na poziomie kierowniczym — decyzyjnym oraz wykonawczym. Policjan-
ci powinni posiadaé¢ okreslong wiedze teoretyczng i okreslone umiejetnosci praktyczne,
zdolno$ci i cechy osobowosci oraz checi do zdobywania tej wiedzy i jej wykorzystania240.
Utrwalona, nieustannie doskonalona i uzupetniana wiedza moze by¢ podstawg wtasciwego
postepowania w trudnych sytuacjachm.

Majgc powyzsze na uwadze dla funkcjonariuszy komoérek sztabowych organizuje sie
szkolenia i doskonalenia zawodowe. Sg to podstawowe formy przygotowania policjantéw
—poprzez uzyskanie, uzupelnienie lub rozwijanie kwalifikacji zawodowych — do wykonywa-
nia zadan na zajmowanych stanowiskach stuzbowych w Policj1242. Doskonalenie zawodowe
policjantéw organizowane jest jako: doskonalenie centralne — organizowane przez szkoty
policyjne i Akademie Policji w Szczytnie, doskonalenie lokalne — organizowane przez jed-
nostki organizacyijne Policji lub komérki organizacyjne tych jednostek oraz doskonalenie
zewnetrzne — organizowane przez podmioty pozapolicyjne.

Doskonalenie centralne prowadzone jest w formie kurséw specjalistycznych. Celem do-
skonalenia zawodowego jest w szczegdlnosci nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz
pogtebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywa-
niu przez niego zadan i czynnosci stuzbowych na zajmowanych stanowiskach stuzbowych
w Policji, a takze uzyskanie przez niego dodatkowych uprawnien. Cele te ujete sg réwniez
w programach doskonalenia zawodowego dla policjantéw wykonujacych zadania sztabowe.
Tematyka programéw ukierunkowana jest na przygotowanie, przede wszystkim planowanie,
realizacje, koordynacje oraz nadzér w nad dziataniami Policji w przypadkach zagrozenia
porzadku i bezpieczeristwa publicznego.

Przyktadem doskonalenia centralnego jest kurs specjalistyczny dla policjantéw komorek
organizacyjnych Policji wiadciwych w sprawach sztabowych243 prowadzony w Akademii
Policji w Szczytnie. Jego celem jest przygotowanie policjantéw (teoretycznie i praktycznie)

do planowania, realizacji i analizy dziatani sztabowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem

240 Por. J. Penc, Motywowanie w zarzqdzaniu, Krakéw 2000, s. 18-21.

241 Por. A. Aponowicz, Dowodzenie, wyd. cyt., s. 6.

242 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 21 grudnia 2022 1. w sprawie szkolel zawodowych
i doskonalenia zawodowego w Policji, Dz. U.z 2022r., poz. 2826.

243 Decyzja nr 65 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia z dnia 22 lutego 2022 1. zmieniajgca decyzje w sprawie programu
nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantéw komdrek organizacyjnych Policji wtagciwych w sprawach sztabo-
wych, Dz. Urz. KGP z 2022 1., poz. 80.
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akcji i operacji policyjnych. Kluczowe punkty nauczania obejmujg obszary m.in.: przygo-
towanie, planowanie, realizacje oraz analize i ocene dziatan sztabowych. Kurs umozliwia
funkcjonariuszom poznanie i nabycie umiejetnosci z zakresu czynnikéw psychologicz-
nych majgcych wptyw na skuteczne podejmowanie decyzji w sytuacjach trudnych (w tym
uwarunkowan zachowania sie jednostek w ttumie), form kierowania w Policji, zadari Po-
licji w systemie zarzadzania kryzysowego, witasciwo$ci funkcjonowania jednostek Policji
w sytuacji wystapienia zdarzen szczegdlnych, gromadzenia i przetwarzania informacii,
dokumentéw sztabowych, rozpoznania i analizy zagrozen, sporzadzania dokumentéw szta-
bowych, terenoznawstwa.

Ukoriczenie ww. szkolenia przez oficeréw Policji, przewidywanych do pelnienia funkcji
dowddcy operaciji policyjnej i jego zastepcy umozliwia zakwalifikowanie sie na kurs specja-
listyczny dla dowddcédw akeji i operacji policyjnych244. Szkolenie dedykowane jest réwniez
dla funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska kierownikdéw i zastepcéw jednostek organi-
zacyjnych Policji i komdrek organizacyjnych KGP, KWP, KSP. Program kursu uwzglednia
wiele réznych zagadnien, w tym dotyczacych psychologii, prawa, dowodzenia, planowania
irealizacji akcji i operacji policyjnych oraz oceny jej przebiegu.

Obecnie uczestnicy kursu szkolg sie na symulatorze dziatan Policji w sytuacjach kryzy-
sowych. Symulator daje mozliwo$¢ wiasciwego przygotowania éwiczen sztabowych na po-
ziomie taktyczno-strategicznym, wspomaganych multimedialnym, inteligentnym systemem
teleinformatycznym, z odwzorowanym $wiatem rzeczywistym, przy zastosowaniu techno-
logii inteligentnych obiektdw, z wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Doskonale pozoruje
dziatania wwarunkach rzeczywistych i rozwija zdolno$¢ twdrczego poszukiwania rozwigzan
oraz podejmowania szybkich decyzji, rozumienia i wigzania w catos$¢é zwigzkéw przyczyno-
wo-skutkowych, a takze odpornos$¢ na stres. Uczestnicy szkolenia sg osobami realizujgcymi
zadania na wszystkich poziomach dowodzenia. ZaleZnie od poziomu, uczestnicy otrzymuja
z systemu odpowiednie informacje, bedgc w stanie zarzadza¢ odpowiednimi do pozycji
w strukturze sitami i $rodkami. Symulator umozliwia szkolenie w sytuacjach bardzo zbli-
zonych do realnych i natychmiastowa ocene sposobu zarzadzania poprzez reakcje srodo-
wiska wirtualnego na podejmowane decyzje. Powoduje, Ze szkolone osoby odczuwaja presje
$§rodowiska i obserwuija rezultaty swoich trafnych Iub btednych decyziji. Poziom szkolenia
prowadzonego z wykorzystaniem takiego rozwigzania uwzglednia wszystkie aspekty dzia-

tani w sytuacjach realnych245.

244  Decyzja nr 173 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 22 maja 2015 1. w sprawie programu nauczania na kursie specjali-
stycznym dla dowddcdw akeji i operacji policyjnych, Dz. Urz. KGP z 2015 1., poz. 35.

245 M. NepelsKi, J. Struniawski, Szkolenie kadr dowddczych w Policji [w:] P. Bogdalski, M. Nepelski (red.), Nauki spoteczne na
rzecz bezpieczeristwa wewnetrznego, Szczytno 2014, s. 69.
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Podczas ¢wiczen praktycznych dowddcy i cztonkowie sztabu nabywaja (lub doskonalg)
umiejetno$ci i nawyki sprawnego wykonywania czynnos$ci dowédczych oraz sztabowych.
Jest to: zbieranie informacji, przygotowywanie wariantéw dziatania, opracowywanie doku-
mentacji oraz wykonywanie zadan sztabowych. Ponadto waznym elementem zdobywania
doswiadczenl zawodowych przez uczestnikdw kursu jest ich udziat w charakterze obserwa-
toréw w akcjach i operacjach policyjnych. Dotyczy to gtéwnie zabezpieczania meczéw pitki
noznej podwyzszonego ryzyka. Kursanci maja mozliwos$¢é obserwowania pracy dowddcy
operacji i jego sztabu, sposobu organizacji i prowadzenia dziatan policyjnych.

Kolejnymi kursami dedykowanym dla funkcjonariuszy pionéw sztabowych sa szkolenia
dla stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych Policji246. Na kurs specjalistyczny kierowani
sg policjanci mianowanymi lub przewidywanymi w obsadzie stanowiska kierowania oraz
posiadajg aktualne ,Poswiadczenie Bezpieczeristwa”, upowazniajace ich do dostepu do in-
formacji niejawnych, oznaczonych klauzulg ,Poufne”.

Szkolenie przygotowuje policjanta do wykonywania zadan stuzbowych na stanowisku
dyzurnego jednostki, jego zastepcy oraz pomocnika dyzurnego, poprzez nabywanie, aktu-
alizowanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych. Natomiast
celem kursu jest wyksztatcenie umiejetnosci realizacji zadania w zakresie, tj.:

« reakcji stuzby dyzurnej na zgtoszone wydarzenie;

- zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

« wyKorzystania przez stuzbe dyzurng systeméw teleinformatycznych oraz urzadzen

technicznych na stanowisku kierowania.

Zadania sztabowe omawiane sg réwniez na kursie specjalistycznym dla dowddcédw
podoperacji kontrterrorystycznych prowadzonych w ramach operacji policyjnych247 oraz
na kursie specjalistycznym dla kierujacych dziataniami antyterrorystycznymi na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym248.

W ramach programoéw ksztatcenia realizowane sg jednostki szkolne, ukierunkowane
na ksztattowanie umiejetno$ci w zakresie stosowania teorii dowodzenia, przygotowania

irealizacji podoperacji kontrterrorystycznej oraz dziatan antyterrorystycznych na miejscu

246 Decyzja nr 880 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 grudnia 2007 1. w sprawie programu kursu specjalistycznego dla
stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych Policji, Dz. Urz. KGP z 2007 1. nr 23, poz. 193 ze zm.; Decyzja nr 782 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 26 paZzdziernika 2007 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego dla stuzby dyzurnej
Komendy Gtéwnej Policji, komend wojewddzkich Policji, Komendy Stotecznej Policji, Dz. Urz. KGP z 2007 1. nr 20, poz. 150
ze Zm.

247 Decyzja nr 29 Komendanta Gtéwnego Policji z 5 lutego 2015 1. do opracowania projektu programu nauczania na kursie
specjalistycznym dla dowddcéw podoperaciji antyterrorystycznych prowadzonych w ramach operacji policyjnych.

248 Decyzja nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjali-
stycznym dla kierujacych dziataniami antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, Dz.
Urz. KGP z 2017 1., poz. 35.
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zdarzenia o charakterze terrorystycznym, a takze oceny ich przebiegu. Jednym z celéw
przedmiotowych szkolen jest zapoznanie z dokumentami sztabowymi wytwarzanymi
W procesie realizacji operacji policyjnej oraz nauczenie stuchaczy przygotowania planu
dziatania poszczegdélnych dowddcédw.

Tematyke sztabowa realizuje sie réwniez na kursach specjalistyczne tj.:

« policjantéw wykonujacych zadania obronne249;

. policjantéw—spottersc’)wzso;

» dla negocjatoréw policyjnychZSI.

Celem kursu specjalistycznego dla policjantéw wykonujacych zadania obronne jest ich
przygotowanie do realizacji tych zadanl w jednostkach organizacyjnych Policji. Policjant
kierowany na kurs powinien posiada¢ minimum 5-letni staz stuzby w Policji, wykonywa¢
zadania obronne wjednostce Policji i posiadaé poswiadczenie bezpieczeristwa uprawniajg-
ce do dostepu do informacji oznaczonych klauzula co najmniej ,tajne”. Zakres tematyczny
szkolenia dotyczy:

« regulacji prawnych z zakresu przygotowan obronnych;

« procedur podwyzszania gotowosci obronnej w Policji oraz zadan z zakresu milita-

ryzacji jednostki Policji;

« zadan operacyjnych realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP i wsparcia dziatan

Obrony Cywilnej 252;

« szczegblnej ochrony obiektéw administrowanych przez podmioty systemu obron-

nego panistwa oraz przygotowania stanowisk kierowania w Policji;

« realizacji szkolenia z zakresu procesu szkolenia obronnego w zakresie wykonywania

zadan obronnych natozonych na Policje.

Kurs specjalistyczny dla policjantéw-spotterséw przygotowuje funkcjonariuszy do wyko-
nywania zadan stuzbowych, polegajgcych na statym kontakcie z kibicami, identyfikacji i prze-
ciwdziataniu zagrozeniom zwigzanym z imprezami sportowymi, wspétpracy z podmiotami
zewnetrznymi odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo imprez sportowych oraz wspétpracy
z policjantami innych komérek organizacyjnych. Zakres tematyczny kursu obejmuije:

« wprowadzenie do instytucji spottersa;

- uwarunkowania prawne i praktyczne pracy spottersa;

249 Decyzja nr 228 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2016 1., Dz. Urz. KGP z 2016 1. poz. 34.

250 Decyzja Nr 337 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie programu nauczania na kursie specja-
listycznym dla policjantéw spotterséw, Dz. Urz. KGP z. 2022 1., poz. 230.

251 Decyzja Nr 83 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia z dnia 9 marca 2020 1. w sprawie programu nauczania na kursie spe-
cjalistycznym dla negocjatoréw policyjnych, Dz. Urz. KGP z 2020 1., poz. 12.

252 Ustawa z dnia 11 marca 2022 1. 0 obronie Ojczyzny anulowata zapisy o funkcjonowaniu Obrony Cywilnej w RP.
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-+ pracaspottersa;

« umiejetnosci spoteczne;

« podmioty zewnetrzne a realizacja zadan spottersa;

- metody prewencji kryminalnej w pracy spottersa;

« zastosowanie policyjnych systeméw informacyjnych w realizacji zadarn spottersa;

« pierwsza pomoc.

Kurs specjalistyczny dla negocjatoréw policyjnych skierowany jest do policjantéw, ktérzy
beda realizowali zadania negocjacyjne ze sprawcami incydentéw, w celu rozwigzania sytuacji
kryzysowych. Zdobywana wiedza i umiejetnosci w trakcie kursu majg umozliwi¢ negocjato-
rowi wykonywanie jego zadan zwigzanych z: rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych przy
minimalizacji strat, prowadzeniem negocjacji, prowadzeniem analizy informacji o incyden-
cie oraz dokumentowaniem przebiegu negocjacji. Warunkiem uczestnictwa w szkoleniu jest
uzyskanie pozytywnej opinii w badaniu psychologicznych okreslajgcym predyspozycje in-
telektualne i osobowe do podjecia zadan negocjatora. Program kursu oparty jest na modelu
sytuacyjno-problemowym i skonstruowany zgodnie z zasadami progresji oraz wigzania teorii
z praktyka. Ksztalcenie poszczegdlnych umiejetnosci ma charakter praktyczny i jest reali-
zowane na podstawie zatozenl, uwzgledniajacych zdarzenia autentyczne.

Oprdcz szkoleti specjalistycznych elementy tematyki sztabowej przedstawiane sg réw-
niezna szkoleniu zawodowym oficerskim253, aspiranckim254, podoficerskim255 ipodstawo-
wym, ale takze w trakcie studiéw skierowanych do funkcjonariuszy Policji, tj.: IiII stopnia
na kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne, II stopnia na kierunku kryminologia, I stop-
nia na kierunku bezpieczenistwo w administracji, I stopnia o profilu praktycznym na kie-
runku Nauka o Policji oraz studiéw podyplomowych z zakresu zarzadzania kryzysowego
i studiéw podyplomowych z zakresu bezpieczeristwa imprez i zgromadzeri publicznych.

Kazde z powyzszych szkoleni daje réwniez mozliwosé wymiany do$wiadczent zawodo-
wych uczestnikéw z réznych jednostek Policji. Jest to bardzo istotne ze wzgledu na mozli-
wo$¢ zdobywania informacji o sprawdzonych rozwigzaniach oraz ich péZniejszego wyko-
rzystywania w jednostkach macierzystych szkolonych funkcjonariuszy.

Szkolenia centralne, umozliwiajg uczestnikom kurséw wymiane doswiadczen w ob-

szarze przygotowania, planowania i realizacji okreslonych zadan, a tym samym ich

253 Decyzja nr 379 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 grudnia 2022 1. w sprawie programu szkolenia zawodowego oficer-
skiego Dz. Urz. KGP z 2022 1., poz. 241 ze zm.

254 Decyzja nr 378 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego aspi-
ranckiego Dz. Urz. KGP z 2022 1., poz. 240.

255 Decyzja nr 377 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego pod-
oficerskiego, Dz. Urz. KGP z 2022 1., poz. 239.
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standaryzacji w skali kraju. Prowadzié¢ to bedzie z catg pewnos$cia do wtasciwej wspéi-
pracy miedzy réznymi jednostkami organizacyjnymi Policji. Zblizony schemat przygo-
towywania i przeprowadzania zorganizowanych dziatan policyjnych w poszczegdlnych
jednostkach policji wynika z wysokiego poziomu wyszkolenia kadry odpowiedzialnej
za realizacje akcji lub operacji policyjnych. Wysokie kwalifikacje fachowe funkcjonariu-
szy sztabdw zdobyte podczas szkolen teoretycznych i praktycznych, organizacja pracy,
efektywne wykorzystanie technicznych $rodkéw tacznosci — stajg sie decydujacymi
czynnikami w przygotowaniu kadry sztabowej do pracy w trakcie réznych form pro-
wadzenia dziatan policyjnych oraz wtadciwego, sprawniejszego i skuteczniejszego wy-
konania postawionych przed nimi celéw zabezpieczen policyjnych.

Wiasciwe przygotowanie kadr i funkcjonariuszy stanowisk wykonawczych bioracych
udzial w operacjach policyjnych wymaga systematycznego szkolenia. Brak utrwalenia wie-
dzy czy umiejetnosci praktycznych przyczynic sie moze do nieskutecznosci dziatan Policji.
Profesjonalnie wyksztatcona i stabilna personalnie kadra sztabowa ma decydujace znaczenie
dla prawidtowej realizacji natozonych na Policje zadar, a tym samym wptywa pozytywnie

na odbidr spoteczny catej formaciji.
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Zakoriczenie

Zakonczenie

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu sposéb funkcjonowania sztabu jako komorki or-
ganizacyjnej jednostki Policji, a takze jako komérki pomocniczej dowddcy akeji lub operaciji
policyjnej wskazuje na szeroki wachlarz jego odpowiedzialnosci w zakresie przygotowania
irealizacji dziatan policyjnych na réznych ptaszczyznach zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Intencja autora byto réwniez zaprezentowanie uniwersalnych rozwigzan
praktycznych zwigzanych z pracg sztabowa, stosowanych w trakcie akcji i operacji policyjnych.

Sztab policyjny jest komodrka, ktéra na biezgco zarzadza biezgcymi informacjami
o stanie bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz podejmuje dziatania w razie wystg-
pienia zdarzen kryzysowych. Wystepujace na terytorium kraju zagrozenia, a w niektérych
sytuacjach poza jego granicami, warunkuja wszechstronne przygotowanie i realizacje za-
dan policyjnych.

Planowanie i organizacja réznych form dziatan policji w ramach zaistnienia zdarzeni
szczegllnych, m.in. wydarzen masowych (imprez masowych o charakterze sportowym
ikulturalnych, zgromadzen publicznych, akeji protestacyjnych i manifestacji), wizyt oséb
podlegajacych ochronie oraz klesk zywiotowych, czy stanéw nadzwyczajnych, musi sprostaé
bardzo wysokim i rozleglym wymaganiom im stawianym. Planowanie powinno uwzgled-
niaé wystapienie wszelkich, nawet najmniej prawdopodobnych zagrozern, a na ich podstawie
nalezy przewidzieé i opracowaé najbardziej skuteczne warianty dziatan. Jest to czynno$é
trudna, gdyz do jej wykonania potrzebne sa sprawdzone informacje o zamiarach przeciwni-
ka, na ktérych podstawie nalezy skrupulatnie przygotowa¢ dziatanie sit policyjnych. Praca
sztabowa w duzej mierze opiera sie na doswiadczeniu i wszechstronnej analizie informacji
iszybko$ci jej przekazywania. Od jej jako$ci bedzie zalezato w duzym stopniu powodzenie
dziatan policyjnych.

Wielowymiarowo$¢ zagadnienia zmusza do zapoznania z wieloma uzupeiniajgcymi sie
obszarami, bez ktérych znajomosci zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego

jest niemozliwe. Problematyka pracy sztabowej jest niezwykle ztozona i wieloaspektowa.
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Swiadczy o tym iloéé realizowanych zadari oraz ich duzy ciezar gatunkowy. Od przygotowa-
nia merytorycznego funkcjonariuszy policyjnych komdrek sztabowych i ich zaangazowania
zalezy bezpieczny i prawidtowy przebieg stuzby wszystkich policjantéw oraz pozwala na
minimalizowanie wptywu zagroZzen na stan bezpieczeristwa. Réwniez prawidtowa orga-
nizacjaifunkcjonowanie stanowisk kierowania, ktére stanowia ,serce” jednostek, wptywa
na sprawne i skuteczne zarzadzanie i koordynowanie zorganizowanych dziatan Policji.
Bez tego typu stuzby zadna jednostka Policji nie jest w stanie funkcjonowad.

Opracowany w oparciu o przepisy stuzbowe i na podstawie pozyskanej policyjnej do-
kumentacji planistycznej zbidr wzoréw dokumentéw sztabowych moze postuzyé do ujed-
nolicenia planowania zabezpieczeni w poszczegdlnych jednostkach policyjnych. Pamietaé
nalezy jednak, ze wzory utatwiaja i przede wszystkim przy$pieszajq prace planistyczng,
ale powinny by¢ one sporzadzane indywidualnie do kazdego zdarzenia, ktére Policja obej-
muje nadzorem. Tylko skrupulatna analiza konkretnych zagrozen, przygotowanie zatozen,
wariantéw dziatania, zadan dla poszczegdlnych sit policyjnych, pozwoli na osiggniecie
postawionych celéw.

Autor wyraza przekonanie, ze weze$niejsza mozliwo$¢ oceny przygotowanego materiatu
przez ekspertéw z komdrek sztabowych oraz przeprowadzenia z nimi wywiadéw pozwolito
na przedstawienie aktualnego stanu funkcjonowania komorek sztabowych oraz umozliwito

wskazanie potrzeb w tym zakresie.
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Zalqcznik nr1. Notatka urzedowa — lustracja

(pieczec nagtowkowa jednostki organizacyjnej Policji)

(sygnatura sprawy)

NOTATKA URZEDOWA

Dziatajgc na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 1. 0 bezpieczeristwie
imprez masowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2171 oraz z 2021 1. poz. 2490), dokonano lustracji

obiektu/ terenu*

(nazwa obiektu / terenu, adres)

w zakresie spelnienia wymogéw bezpieczeristwa, w zwigzku z planowang imprezg:

(petna nazwa imprezy, data imprezy)

Czynno$é wykonana przez:
(stopieri, imie i nazwisko, komdrka organizacyjna i jednostka Policji)

przy udziale:
1

(imie i nazwisko, instytucja, charakter obecnosci)
2.

(imie i nazwisko, instytucja, charakter obecnosci)
3.

(imie i nazwisko, instytucja, charakter obecnosci)
4,

(imie i nazwisko, instytucja, charakter obecnosci)
S.

(imie i nazwisko, instytucja, charakter obecnosci)
6.

(imie i nazwisko, instytucja, charakter obecnosci)
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Przebieg lustracji

I. Rozpoczeto dnia.......... 0 godz.

I1. Warunki w jakich prowadzono czynnosci

(cd.kartanr____)

II1. Organizator imprezy masowej

(nazwa, adres, nr telefonu)

(cd.kartanr____)

IV. Ocena stanu technicznego obiektu lub terenu, na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza
masowa i zachowania warunkéw bezpieczenistwa, w tym:

[ | Poprawno$¢ oznaczenia i droznosci wyznaczonych drég ewakuacyjnych oraz drég
umozliwiajacych dojazd pojazdom Policji i stuzb ratunkowych.

Uwagi:

(cd.kartanr____)

[ ] Stan ogrodzenia obiektu — jego trwatosé, poprawno$¢ oznaczenia bram i przejéé dla
uczestnikéw imprezy, wyznaczenie odrebnych wejéé i wyj$é przeznaczonych dla uczest-
nikéw (kibicéw) antagonistycznie nastawionych.

Uwagi:

(cd.kartanr____)

[ |Stan odgrodzenia pola gry/ estrady od widowni — jego trwatos¢, stan i wtasciwosci utrud-
niajace jego przebycie przez osoby nieuprawnione, stan techniczny podtoza widowni, miejsc
siedzacych, itp.

Uwagi:

(cd.kartanr____)
[ ]Inne

Uwagi:

(cd.kartanr ____)

239



Jarostaw Struniawski Praca sztabowa w Policji

V. Ocena przedsiewzieé organizatora zwigzanych ze spetnieniem warunkéw bezpieczenistwa
oraz stuzacych zachowaniu porzadku publicznego w trakcie prowadzonej imprezy masowej,
wtym:

[ 1Sposdb rozmieszczenia uczestnikéw na widowni — utrudniajgcy ich samowolne, niekon-
trolowane przemieszczanie sie, w tym zamontowanie na widowni §rodkéw technicznych
utrudniajacych takie przemieszczanie sie (np. parkany, bufory techniczne itp.).

Uwagi:

(cd.kartanr____)
[ |Stan wyposazenia obiektu w inne $rodki techniczne stuzace podniesieniu stanu bezpie-
czenistwa (np. tamacze fal, rekawy, bramy ewakuacyijne).

Uwagi:

(cd.kartanr____)
[ |Wyznaczenie odrebnych sektoréw dla antagonistycznie nastawionych do siebie uczest-
nikéw imprezy.

Uwagi:

(cd.kartanr____)

[ |Stan pomieszczen, wyznaczonych dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy, w tym
ich usytuowanie i wyposazenie.

Uwagi:

[ | System monitoringu: nie*zainstalowany, nie*sprawny.

Uwagi:

(cd.kartanr____)

* niepotrzebne skresli¢

Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji — 12 — Poz. 176
[ |Inne:

Uwagi:

(cd.kartanr____)
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VI. Wnioski, spostrzezenia oraz zalecenia, w tym w zakresie poprawy bezpieczenstwa:

(cd.kartanr____)

VII. O$wiadczenia, wnioski i uwagi oséb bioracych udziat w lustracii:

(cd.kartanr____)

VIII. W trakcie czynnosci sporzadzono:

[ ]Szkice: Tak / Nie*; Wykonano kart szkicow;
[ 1Zdjecia fotograficzne: Tak / Nie*; Ilos¢ . wykonanych zdjeé;
[ |Nagrano wideo: Tak / Nie*; Nagrano minut nagrania.

IX. Oméwienie poprawek i uzupetnien:

(cd.kartanr____)

Na tym lustracje zakoriczono dnia roku, o godz.

a po przeczytaniu notatki i karty podpisano.
Podpisy 0s6b uczestniczacych w czynnosci:

1. Prowadzacy:

2. Kierownik ds. bezpieczeristwa:

3. Organizator (lub przedstawiciel):

4, Wiasdciciel obiektu (lub przedstawiciel):

5. Przedstawiciel organu administracji samorzadowej:

6. Przedstawiciel Panistwowej Strazy Pozarnej:
7.

*niepotrzebne skresli¢
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Zalqcznik nr 2. Opinia w zakresie spetnienia warunkow bezpieczeristwa
imprez masowych

pieczec¢ nagtdwkowa jednostki organizacyjnej Policji

(sygnatura sprawy), dn. (miejscowosc) (dziern, miesiqc, rok)

OPINIA
Dziatajgc na podstawie art. 25 ust. 3/3b* ustawy z dnia 20 marca 2009 1. 0 bezpieczeristwie
imprez masowych —wydaje pozytywng/negatywna* opinie w zakresie spetnienia warun-

kéw bezpieczenistwa przez:

(nazwa wnioskodawcy — organizatora imprezy, adres)

w trakcie:

(petna nazwa imprezy, data imprezy/ lub zgodnie z zalgczonym terminarzem na terenie/

obiekcie*

(petna nazwa terenu/ obiektu, adres)

- Niezbedna wielko$¢ sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej:

(sity i $rodki organizatora imprezy masowej)

- Zastrzezenia do stanu technicznego obiektu lub terenu:

- Przewidywane przez Policje zagrozenia:

Biorqc pod uwage przewidywane zagroZenia wnosze o stwierdzenie w zezwoleniu na przeprowa-
dzenie imprezy, Ze jest to impreza masowa podwyzszonego ryzyka. Jednoczesnie wnosze o zawar-
cie w zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy informacji o sposobie zapewnienia identyfikacji
0s6b biorgcych udziat w masowej imprezie sportowej podwyzszonego ryzyka.*
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W dDil . roku, na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2/ ust. 1a* ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych......... (dane wnioskodawcy organizatora im-
prezy masowej) zwrdcit sie do Komendanta  20] oy 1N

...... o wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 25 ust. 3/ 3b *cyt. ustawy.

W dniu e roku, (stopien, imie i nazwisko), z mojego
upowaznienia dokonat lustracji obiektu / terenu*, na ktérym zaplanowano przeprowadze-
nie imprezy masowej.

Na podstawie ztozonej przez organizatora dokumentacji oraz w oparciu o wnioski i spo-
strzezenia z lustracji obiektu / terenu® ustalono nastepujgcy stan faktyczny:

1. Ocena stanu technicznego obiektu /terenu* na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza

masowa i zachowania warunkow bezpieczenistwa, w zakresie:
1) Poprawnosci oznaczenia i droznosci wyznaczonych drég ewakuacyjnych oraz drég

umozliwiajgcych dojazd pojazdom Policji i stuzb ratunkowych stwierdzono, ze

2) Stanu ogrodzenia obiektu — jego trwato$é, poprawno$¢ oznaczenia bram i przej$é dla
uczestnikéw imprezy, wyznaczenia odrebnych wejs$é i wyj$¢ przeznaczonych dla uczest-

nikéw (kibicdw) antagonistycznie nastawionych stwierdzono, ze

3) Stanu odgrodzenia pola gry / estrady od widowni — jego trwatosci, witasciwosci

utrudniajgcych przebycie przez osoby nieuprawnione stwierdzono, ze

2. Ocena przedsiewzie¢ organizatora imprezy zwigzanych ze speinieniem wymogéw
bezpieczeristwa w zakresie:

1) Rozmieszczenia uczestnikéw na widowni, utrudniajgcego ich niekontrolowane
przemieszczanie sie, w tym zamontowanie na widowni srodkéw technicznych

utrudniajgcych takie przemieszczanie stwierdzono, ze

2) Stanu wyposazenia obiektu w inne srodki techniczne stuzgce podniesieniu stanu bez-

pieczernistwa stwierdzono, ze

3) Wyznaczenia odrebnych sektoréw dla antagonistycznie nastawionych do siebie uczest-

nikéw imprezy stwierdzono, ze
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4) Stanu pomieszczeni wyznaczonych dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy,

w tym ich usytuowania i wyposazenia stwierdzono, ze

5) System monitoringu: nie*zainstalowany, nie*sprawny.

6) Inne stwierdzono, ze

W zakresie dokumentacji przedtozonej przez organizatora stwierdzono:

- Graficzny plan obiektu / terenu®:

* Regulamin obiektu:

- Programiregulamin imprezy masowej /terminarz imprez masowych odbywajgcych

sie wedtug ustalonego terminarza lub wedtug ustalonych zasad:

« Informacja o liczbie miejsc dla oséb w obiekcie lub na terenie, gdzie impreza maso-
wa bedzie zorganizowana, moggcych wystapi¢ zagrozeniach porzadku publicznego,
w tym informacja o ewentualnym uznaniu imprezy masowej za impreze o podwyz-
szonym ryzyku, oraz informacja o liczbie oséb, ktére moga by¢ obecne na imprezie
masowej, o stanie liczebnym, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu sposobie roz-

mieszczenia stuzby porzadkowej i informacyijnej:

- Wskazanie osoby reprezentujacej organizatora w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa

0s0b uczestniczgcych w imprezie masowej (kierownika do spraw bezpieczenstwa):

 Instrukcja okreslajaca zadania stuzby porzadkowej oraz warunki tacznosci pomie-

dzy podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczaniu imprezy:

- Zasady postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego za-

grozenia:

- Informacja o zainstalowanych urzadzeniach, o ktérych mowa w art. 11 ustawy

0 bezpieczernistwie imprez masowych:

« Ocena zagrozeni wg organizatora imprezy:

(podpis kierownika jednostki organizacyjnej Policji)
Wyk. w3 egz.
Egz.nrl- —organizator imprezy masowej
Egz.nr2 - SSK KSP/Wydziat Sztab Policji KWPw *
Egz.nr3—a/a * niepotrzebne skresli¢ **w przypadku opinii pozytywnej dopuszcza sie odstgpienie od uzasadnienia.
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Zatqcznik nr3. Analiza ryzyka imprezy masowej

(oznaczenie jednostki organizacyjnej Policji)

Analiza ryzyka imprezy masowej

Charakterystyka
imprezy masowej

Opis zawierajacy
charakterystyke
imprezy masowej,
wtym:

- rodzaj imprezy
masowej i data jej
organizaciji;

- nazwa, adres
obiektu (terenu)
imprezy masowej;
- 0g6lna
charakterystyka
imprezy masowej
zuwzglednieniem
opisu uczestnikéw
imprezy masowej;
- syntetyczna
ocena dokumentacji
zlozonej przez
organizatora
imprezy masowej;
- inne istotne
informacje lub
uwagi dotyczace

Skutki
., Prawdopodobieristwo, zagrozen dla
Charakterystyka zagrozen 'p . . . g .
wystapienia zagrozen bezpleczensiwa
imprezy
Niskie |Zwiekszone | Wysokie
Béjki i pobicia na terenie
imprezy masowej
Czynna napasé na
funkcjonariusza na terenie
imprezy masowej

Naruszenie nietykalno$ci
czlonka stuzby porzadkowej
lub informacyjnej

Niszczenie mienia na terenie
imprezy masowej

Wznoszenie okrzykéw
rasistowskich na terenie
imprezy masowej

Wnoszenie i posiadanie
$§rodkéw pirotechnicznych na
terenie imprezy masowej

Wnoszenie alkoholu na teren
imprezy masowej

Wadzieranie sie na teren
imprezy masowej

Rzucanie niebezpiecznym
przedmiotem na terenie
imprezy masowej

Prowokowanie uczestnikéw

bezpieczeristwa imprezy masowej do dziatan
imprezy masowei; zagrazajacych bezpieczenistwu
- opcjonalnie Przebywanie w trakcie
zdjecie lub graficzne | imprezy masowej w miejscu
zobrazowanie nieprzeznaczonym dla
obiektu (terenu) publicznosei
imprezy masowej. Inne zagrozenia wiasciwe dla
miejsca organizacji imprezy
masowej (wpisaé ich nazwe)
opracowat: :

(funkcja, stopien, imie i nazwisko policjanta sporzqdzajqcego analize ryzyka)

1

2

nalezy wstawi¢ znak X w odpowiednig kolumne na podstawie wszelkich dostepnych informacji, wiedzy i doswiadczenia,
w tym analizy zagrozen.
opis zawierajgcy skutki zagrozenia dla bezpieczeristwa i porzadku publicznego.
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Zatqcznik nr4. Wzor planu dziatania dowddcy operacji (akcji)

(miejscowos¢, data)
ZATWIERDZAM
DOWODCA OPERACIJI

L.dz.

PLAN DZIALANIA
DOWODCY OPERACII (AKCJI) POLICYJNEJ
pod kryptonimem,,.....

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZAGROZEN

II. PODSTAWA PRAWNA

1. Art. 1 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 1. Nr 287,
poz. 1687, ze zm.).

2. Sreerresmsmmsemnennennns 7arzadZenia nr ....eennnnenns Komendanta Gtéwnego Policji z dnia........cowwmmeeenees I.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzenia-
mi kryzysowymi.

3. DeCyzZja NI .eeevereervrrreens Komendanta ... Policjiw zdnia I.

w sprawie zarzadzenia operacji (akcji) policyjnej pod kryptonimem ,,....".
III. CEL DZIALAN
IV. SILY I SRODKI OPERACII

SILY WLASNE LICZBA $SRODKI LICZBA

RAZEM

ZESTAWIENIE SIE I SRODKOW WSPARCIA

SILY WLASNE LICZBA SRODKI LICZBA

RAZEM
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V. ORGANIZACJA DOWODZENIA I WSPOLDZIAELANIA
DOWODCA OPERACJI (AKCJI) — (stopieni, imie i nazwisko, stanowisko)
Do podstawowych zadari dowddcy operaciji (akeji) nalezy: ...

ZASTEPCA DOWODCY OPERACJI (akcji) do spraw taktyki dzialan — (stopieri, imie i na-
zwisko, stanowisko)

Do podstawowych zadan zastepcy dowddcy operacji (akcji) nalezy: ...

SZEF SZTABU DOWODCY OPERACJI (AKCJI) — (stopieti, imie i nazwisko, stanowisko)
Do podstawowych zadan szefa sztabu dowddcy operacji (akeji) nalezy: ...

ZASTEPCA SZEFA SZTABU DOWODCY OPERACIJI (AKCJI) — (stopien, imie i nazwisko,
stanowisko)
Do podstawowych zadan zastepcy szefa sztabu dowddcy operaciji (akcji) — (w przypadku

jego powotania) nalezy: ...

UWAGA: W przypadku zarzadzenia operacji (akcji) w planie dziatania dowddcy operacji

nalezy umiescié¢ sktad i zadania zespotéw funkcjonalnych

Biorgc pod uwage prawidtowa realizacje celéw operaciji (akcji), dziatania w ramach operacji
(akeji) pod kryptonimem ,,....." nalezy podzieli¢ na podoperacje (odcinki):

a) podoperacja,,.....”,
b) podoperacja ,,.....".

DOWODCA PODOPERACJI (ODCINKA) ,.....” — podlega bezposrednio dowédcy operacii
(akeji) — (stopierni, imie i nazwisko, stanowisko)

Do zadanh dowddcy podoperacji (odcinka) w szczegdlnosci nalezy: ...

UWAGA: W przypadku podziatu operacji (akcji) na podoperacje (odcinki) w planie dziata-
nia dowddcy operaciji (akeji) okresla sie sity i srodki odrebnie do dyspozycji dowddcy kazdej
podoperacji (kazdego odcinka) oraz zadania do realizacji w podoperacji (na odcinku). Szcze-
gbétowe zadania dowddcy podoperaciji (odcinka) umieszcza sie w planie dziatania dowddcy

podoperacji (odcinka).
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VI. PRZEWIDYWANE WARIANTY DZIALAN

VIL. TRYB UZYCIA LUB WYKORZYSTANIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO
Tryb uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego przez pododdziat zwarty
w ramach prowadzonej akcji lub operacji policyjnej okresla art. 42i 43 ustawy z dnia 24 maja
2013 1. 0 Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

VIII. ORGANIZACJA EACZNOSCI

Odpowiedzialnym za sprawne funkcjonowanie systemu tgcznosci radiowej i telefonicznej
jest (stopien, imie i nazwisko, stanowisko)..., ktéry/ a opracuje plan organizacji tgcznosci,
stanowigcy odrebnie sporzadzony dokument (z uwzglednieniem hasta przej$cia na kanaty

rezerwowe oraz hasta sygnatu wspéipracy ze stuzbami operacyjnymi).

TABELA KRYPTONIMOW I TELEFONOW

Funkcja woperacji Stopiern, Kryptonim

ce . . Numer telefonu
imie i nazwisko

Lp.

W przypadku awarii Srodkéw tacznosci polecenia bedg przekazywane za posrednictwem

wyznaczonych tgcznikéw.

IX. UMUNDUROWANIE I WYPOSAZENIE
X.ORGANIZACJA ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO
Forma tabelaryczno-opisowa.

XI. POSTANOWIENIA KONCOWE

SZEF SZTABU
DOWODCY OPERACII
Wyk.1egz.
weifone
Powielonow..... egz. i rozestano wg rozdzielnika
Zatqcezniki:

1)plany dziatania dowddcow podoperacji (odcinkdw);
2) plany graficzne (warianty);
3)wykaz podstawowych aktow prawnych.
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Plan dziatania dowddcy operacji policyjnej zawiera réwniez sposdéb zabezpieczenia logi-

stycznego dziatan. Sktada sie na nie (zwtaszcza w przedtuzajacej sie operacji) koniecznosé

zapewnienia policjantom opieki socjalnej:

zaspokojenie ich potrzeb osobistych;

zapewnienie miejsc wypoczynku, zakwaterowania i wyzywienia;

zabezpieczenie medyczno-sanitarne w czasie dziatan i w miejscu zakwaterowania;
biezgce uzupetnianie zuzytych $rodkéw;

wymiana tych cze$ci wyposazenia, ktérych wykorzystywanie powoduje ich zuzycie
(akumulatory, baterie);

wymiana zniszczonych czeéci wyposazenia indywidualnego.

Oprdcz czesci opisowej planu sztab wykonuje réwniez cze$¢é graficzna. Informacje w formie

tabelarycznej nanosi sie na mapy, szKice, plany miast. Dotyczg one:

podziatu operacji na podoperacje, odcinki, itp.;

dyslokacii sit;

dyslokaciji stuzby porzadkowej organizatora;

stanowisk dowodzenia;

miejsc i odcinkéw wzmocnionych §rodkami technicznymi;

rozmieszczenia $rodkéw tgcznosci przewodowej i bezprzewodowej (schematy);
tras gtéwnych i zapasowych przewidzianych dla uczestnikéw imprezy, a takze tras
i kierunkéw dojscia i rozérodkowania;

innych elementéw, takich jak: parkingi, punkty pomocy medycznej, ruchome i state
punkty policyjnych izb dziecka, zestawienia liczbowe sit i §rodkéw, tabele sygnatowe;
zatgcznikéw dotyczacych dziatan, np.: dokumentacji dotyczacej przemieszczenia

sit na wieksze odlegtosci, dokumentacji graficznej przyjecia i rozmieszczenia sit.
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Zatqcznik nr5. Wzor wariantéw dziatania

ZATWIERDZAM Egz.nr ...

PLAN ROZMIESZCZENTIA SIL
W RAMACH PODOPERACII,,........ '
PODCZAS OPERACIJI KRYPT.,..........."
W DNIU 00.00.0000 .

250



Zatqczniki

ZATWIERDZAM Egz.nr ...

PLAN DZIAEAN
W PRZYPADKU ZDARZEN NADZWYCZAINYCH
PODCZAS OPERACJI KRYPT..........."
W DNIU 00.00.0000T.

WARIANT - A"
w rejonie miejsca zbidrki na
Iarzei zagrazajacych fyciu | 2drowi
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ZATWIERDZAM

PLAN DZIAEAN
W PRZYPADKU ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH
PODCZAS OPERACJI KRYPT.........."
W DNIU 00.00.0000 .

WARIANT - ,B”
w rejonie ul. .......... doszlo do wydarzeri zagrazajacych #yciu
i zdrowiu uczestnikow zgromadzenia, dochodzi do konfrontacji
pomiedzy antagonistycznymi grupami oséb oraz atakowania
niebezpiecznymi przedmiotami policjantéw

%,’dh o A\ ,‘w‘%&g

”fs ﬁ%ﬂ QKﬂ ZYSKD® f
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PLAN DZIAEAN
W PRZYPADKU ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH
PODCZAS OPERACJI KRYPT.,........."
W DNIU 00.00.00007T.
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Zalqcznik nr 6. Katalog zdarzen

Katalog zdarzen podlegajacych raportowaniu przez dyzurnego KGP, ktére przekazuje do

Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa:

1. Zakidcenia bezpieczeristwa i porzadku publicznego:

a. protesty spoteczne/zgromadzenia:

nielegalne zgromadzenia, wiece, demonstracje, strajki, okupacija (zajecie) budynkéw
administracji rzgdowej i samorzadowej, organizacji politycznych, spotecznych lub
innych waznych obiektéw, blokady drég, szlakéw kolejowych i wodnych, przejsé
granicznych lub uzyskane informacje o planowaniu takich dziatan;

zZwigzane z masowymi imprezami, zgromadzeniami, uroczysto$ciami religijny-
mi, wystapieniami publicznymi, jezeli podczas tych zdarzeni: doszto do $§mierci
osoby, rannych zostato co najmniej 10 oséb lub zatrzymano co najmniej 15 oséb,

lub zniszczono mienie znacznej wartosci;

b. akt terrorystyczny lub uzyskanie informacji dotyczacych zdarzen i dziatan o cha-

rakterze terrorystycznym lub planowaniu takich dziatan:

informacje o bezposrednim zagrozeniu atakiem o charakterze terrorystycznym
lub atak o charakterze terrorystycznym,;

zgtoszenie podtozenia urzadzenia wybuchowego, materiatu niebezpiecznego lub
podejrzenia podtozenia urzadzenia wybuchowego, skutkujace ewakuacja osob;
ujawnienie podtozonego urzadzenia wybuchowego lub materiatu niebezpiecznego;
uprowadzenie lub préba uprowadzenia statku wodnego, powietrznego lub lado-
wego $rodka przewozu publicznego;

sabotaz, szpiegostwo lub ujawnienie faktu wskazujgcego na dziatanie obcych
stuzb, sit specjalnych, organizacji ekstremistycznej lub terrorystycznej, wykrycie
okretéw wojennych obcych bander, samolotéw wojskowych, statkéw powietrz-
nych lub innych jednostek ptywajacych, ktére mogg stanowié istotne zagrozenie
dla bezpieczenstwa;

zagrozenie uzycia lub uzycie materiatu niebezpiecznego lub srodkéw CBRN lub
innych zagrazajacych zyciu lub zdrowiu, réwniez w zakresie neutralizacji sub-
stancji niebezpiecznych;

ujawnienie informacji o planowanym uzyciu $rodkéw CBRN;

uprowadzenie lub przetrzymywanie zaktadnikéw;
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C. przestepstwo:

w wyniku ktérego zginety co najmniej 3 osoby;

dokonane z uzyciem broni palnej, wykorzystaniem elementéw umundurowania,
wyposazenia lub emblematéw stuzb mundurowych;

kradziez broni palnej, materiatéw wybuchowych, materiatéw CBRN oraz débr
kultury narodowej;

wiamanie do obiektéw szczegdlnie chronionych na podstawie odrebnych prze-
piséw, partii politycznych, biur oraz obiektéw infrastruktury krytycznej;
wlamanie do obiektéw centralnych organéw witadzy, administracji rzadowej,
samorzadowej, partii politycznych, biur poselskich, prokuratury, sadu, przedsta-
wicielstw dyplomatycznych;

nielegalny transport, sktadowanie lub pozostawienie bez zabezpieczenia urza-
dzent wybuchowych i CBRN;

profanacja cmentarzy miejsc i przedmiotéw pamieci narodowej lub kultu reli-
gijnego;

préby i wtamania do obiektéw, urzadzen, miejsc zamieszkania lub czasowego

pobytu oséb objetych ochrong BOR;

d. ujawnienie, zatrzymanie lub zabezpieczenie:

nielegalnych sktadéw broni palnej;

materiatéw promieniotwdrczych lub trujgcych srodkéw chemicznych(bez wzgle-
du na ilo$¢);

narkotykéw, srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych (jednorazowo
co najmniej 1 kg lub co najmniej 1000 sztuk);

$rodkéw ptatniczych w obrocie dewizowym z zagranicg o wartosci przekracza-
jacej co najmniej 200 tys. zt ponad ustawowe ograniczenia;

towaru z nielegalnego Zrédta lub niewiadomego pochodzenia, o wartosci co naj-
mniej 500 tys. z1;

débr kultury narodowej bedacych dziedzictwem narodowym lub majacych szcze-
gblne znaczenie historyczne;

niewybuchu lub niewypatu w szczegdlnosci w aglomeracji miejskiej lub innym
miejscu, gdy wigze sie to zbezposrednim zagrozeniem dla Zycia lub zdrowia, po-

trzebg ewakuacji lub wstrzymaniem ruchu na przejs$ciu granicznym.

2. Zakldcenia bezpieczeristwa powszechnego wywotane przez pozary, kleski zywiotowe

iinne zagrozenia miejscowe:
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a. zdarzenie w ruchu drogowym, kolejowym, wodnym lub lotniczym:

doszto do zdarzenia drogowego i uszkodzenia co najmniej 10 pojazdéw, nastgpita
blokada autostrady, drogi krajowej, mostu lub waznego szlaku komunikacyjnego,
skutkujgca wylgczeniem z uzytkowania na czas co najmniej 5 godzin;

wytaczono z uzytkowania wazny szlak komunikacyjny na co najmniej 5 godzin,
wstrzymano ruch pieszy i pojazdéw na kilku ulicach lub placach w duzych

aglomeracjach miejskich.

3. Zagrozenia dla oséb publicznych oraz oséb, obiektéw i urzadzen objetych ochrong SOP:

a. zamach na zycie lub czynna napa$¢ na:

przedstawiciela obcego paristwa korzystajacego z immunitetu;

zwierzchnika koéciota, zwigzku wyznaniowego, stowarzyszenia lub organizacji
mniejszoéci narodowych i etnicznych;

przedstawiciela organizacji miedzynarodowej, organéw UE, NATO i cztonka de-
legacji zagranicznej przebywajacych na terytorium RP na zaproszenie naczelnych
icentralnych organéw administracji rzagdowej;

postéw i senatoréw RP i postéw do Parlamentu Europejskiego;

przedstawicieli naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej orga-

néw administracji samorzadowej.

zatrzymanie lub tymczasowe aresztowanie funkcjonariusza, strazaka lub pracow-
nika stuzbijednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez MSW;
czynna napas$é¢ na funkcjonariusza lub strazaka;

uzycie broni palnej lub $rodka przymusu bezposredniego w trakcie stuzby lub
poza nig, w wyniku ktdérego nastgpita $mieré¢ lub ciezki uszczerbek na zdrowiu;
uzycie amunicji niepenetracyijnej przez oddziaty i pododdziaty prewencji Policji;
wypadek w ruchu lgdowym, powietrznym lub morskim z udziatem osoby ochra-
nianej, funkcjonariusza, strazaka pracownika lub srodka transportu nalezacego
do resortu, ktérego skutkiem byta $mieré, ciezkie uszkodzenie ciata lub straty
materialne o warto$ci co najmniej 200 tys. zt;

utrata lub kradziez pojazdéw stuzbowych oraz mienia stuzbowego o wartosci co
najmniej 200 tys. zt;

majgce wplyw na bezpieczenstwo funkcjonowania sieci i systeméw teleinfor-
matycznych;

kradziez broni, amunicji, urzadzen wybuchowych, chemicznych i radioaktyw-
nych oraz specjalistycznego sprzetu;
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- ucieczka zatrzymanego lub konwojowanego;

- zorganizowana ucieczka przez grupe uchodzcéws;

- uwolnienie sie niebezpiecznych zwierzat, ktére stwarzajg zagrozenie dla zycia
izdrowia;

- ucieczka osoby szczegdlnie niebezpiecznej;

- dokonanie napadu rabunkowego na bank lub konwdj;

- zabdr mienia o wartoéci co najmniej 5 min zi;

- ujawnienie w przesytkach objetych kontrola bezpieczeristwa urzadzen wybucho-
wych i innych $rodkéw zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu.

Na podstawie otrzymanych raportéw oraz informacji pozyskanych we wtasnym zakresie
Centrum sporzadza zatgcznik do Raportu Dobowego RCB przeznaczony dla kierownictwa,
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Zespotu Stuzby Informacyjnej MSW, kierownikéw
komoérek organizacyjnych MSW oraz organéw i jednostek nadzorowanych i podlegtych MSW.
Otrzymane raporty sytuacyjne sa przesytane do kierownictwa, Zespotu Zarzadzania Kry-
zysowego oraz Zespotu Stuzby Informacyjnej MSW przez dyzurnego Centrum. Zaleznie od
potrzeb kierownictwa MSW raporty sytuacyjne moga by¢ uzupetniane, poszerzane i prze-
twarzane w Centrum. Wszelkie dziatania realizowane przez Centrum sg dokumentowane

W Raporcie z przebiegu stuzby prowadzonym w Wydziale Operacyjnym Centrum.

Wybrane algorytmy czynno$ci dyzurnego

Nr Nazwa algorytmu
algorytmu
1. AKt terrorystyczny.
2. AKt terrorystyczny.
3. Awaria techniczna.
4, Béjka lub pobicie ze skutkiem $miertelnym.
5. Bunt lub zbiorowa ucieczka z osrodka odosobnienia prawnego.
6. Dezercja (Zolnierza) z bronia palna.
7. Dziatania poscigowe.
8. Katastrofa komunikacyjna.
9. Katastrofa naturalna (inna niz pozar).
10. Kradziez.
11. Kradziez z wlamaniem.
12. Nielegalne posiadanie, wyrdb, handel i przemyt broni palnej, amunicji, urzadzen i materiatéw
wybuchowych.
13, Nielegalny transport, sktadowanie lub pozostawienie bez zabezpieczenia materiatéw
promieniotwdrczych, toksycznych.
14. Podejrzenie zakazenia sie policjanta wirusem HIV, HBV, HCV.
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15 Podlozenie tadunku wybuchowego lub zgtoszenie podtozenia tadunku wybuchowego
’ skutkujace ewakuacja oséb.
16 Postepowanie wobec uczestnikéw ruchu drogowego korzystajacych z immunitetéw
’ iprzywilejéw dyplomatycznych lub konsularnych.
17. Postepowanie wobec uczestnikéw ruchu drogowego korzystajacych z immunitetéw krajowych.
18. Pozar.
19. Protesty spoteczne.
20. Przejazd zorganizowanych grup uczestnikdw imprez, uroczystosci i zgromadzeri.
21 Przemyt, nielegalne wytwarzanie, wprowadzanie do obrotu, udzielanie lub posiadanie
’ $§rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.
22. Przestepstwa na tle seksualnym.
23. Rozbéj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze.
24. Uprowadzenie osoby w celu wymuszenia okupu.
25. Uprowadzenie statku wodnego lub powietrznego, lgdowego $rodka przewozu publicznego.
2% Utrata lub udostepnienie broni osobie nieuprawnionej, nieostrozne obchodzenie sie z bronig i ma-
’ teriatami wybuchowymi skutkujace ofiarami $§miertelnymi, rannymi lub zniszczeniem mienia.
27, Utrata w inny sposdb niz na skutek przestepstwa: broni palnej, amunicji, materiatéw
’ wybuchowych, promieniotwdrczych lub toksycznych.
28 Uzycie lub wykorzystanie broni palnej lub srodka przymusu bezposredniego, w trakcie stuzby
: lub poza nig, w wyniku ktérego nastapita $mier¢ lub ciezki uszczerbek na zdrowiu.
29. Wydarzenie nadzwyczajne podczas wykonywania konwojéw lub doprowadzeri oséb.
30 Wydarzenie nadzwyczajne w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
’ w celu wytrzeZzwienia.
31 Wydarzenie z udziatem obywatela obcego paristwa, w tym posiadajgcego immunitet
’ dyplomatyczny lub konsularny.
32. Wypadek.
33. Zabojstwo.
34 Zabor broni palnej, amunicji, materiatéw wybuchowych, promieniotwdrczych lub toksycznych
’ bez wzgledu na sposéb dziatania sprawcéw.
Zamach na zycie, czynna napas¢ lub zniewazenie Prezydenta RP lub innego organu
35. konstytucyjnego RP albo przedstawiciela obcego paristwa, korzystajacego z immunitetu,
w mys$1 Konwencji Wiedeniskiej ONZ o stosunkach dyplomatycznych i konsularnych.
36. ZapowiedZ popetnienia samobdjstwa.
37. Zbiorowe zaktdcenie porzadku publicznego.
38 Postepowanie w przypadku podjecia czynnosci dotyczacych
’ zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP.
39 Postepowanie w przypadku podjecia czynnosci dotyczacych zatrzymania lub aresztowania
’ obywateli USA lub gdy sa oni ofiarami zdarzen kryminalnych.
40 Postepowanie w przypadku podjecia czynnosci dotyczacych zatrzymania lub aresztowania
: obywateli Niemiec lub gdy sg oni ofiarami zdarzen kryminalnych.
41 Podejmowanie i przeprowadzanie interwencji wobec 0séb, ktérych zachowanie wskazuje na
’ zaburzenia psychiczne.
42, Postepowanie w przypadku uzyskania informacji o okrutnym traktowaniu zwierzat.
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Zatqcznik nr7. Wzorwniosku o planowe uzycie sSmigtowca (format A-4)

+~Wyrazam zgode na lot” dnia
(miejscowosc)

KOMENDANT GEOWNY POLICJI
KOMENDANT STOLECZNY POLICJI
KOMENDANT WOJEWODZKI POLICJI

w

WNIOSEK

O uzycie statku powietrznego typu wdniu (dniach) ...eeeeeeeeevveevsinnens
I. Cel lotu:

II. Zadania dla zatogi statku powietrznego (planowane miejsce i godz. startu, planowane

miejsce i godz. ladowania, rejon / trasa lotu):

I1I. Lista planowanych podréznych:

IV. Dysponent statku powietrznego (telefony kontaktowe):

(czytelny podpis
kierownika jednostki organizacyjnej Policji)
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Zatqcznik nr 8. Wzor formularza — polecenie wykonania lotu (format A-5)

dnia

(miejscowosc)

(jednostka organizacyjna Policji)

POLECENIE WYKONANIALOTU

Polecam wykonac lot statkiem powietrznym typu:

w dniu (dniach):

Planowany start z lotniska o godz.:

Cel lotu:

Dysponent statku powietrznego:

Wykaz podréznych:

Kontakt z dysponentem (nr telefonu):

Positki i nocleg zapewnia:

Ochrone statku powietrznego zapewnia:

Lotwykonac z limitu:

Uwagi:

(czytelny podpis osoby uprawnionej do wystawiania Polecenia wykonania lotu)
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Zatqcznik nr9. Wzdr wielowariantowego planu zastepcy dowddcy operacji
do spraw taktyki dziatan

SZATWIERDZAM” ,dnia
Egz. Nr......
WIELOWARIANTOWY PLAN
ZASTEPCY DOWODCY OPERACJI DO SPRAW TAKTYKI DZIALAN
w dniu
OPERACJA KRYPT.,, "
RIM-
I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZAGROZEN
W dniu na terenie

II. PODSTAWA PRAWNA

1. Art. 1 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji (Dz. U. z 2011 1.
Nr 287, poz. 1687, ze zm.).

2. § 4 ust. 4 zarzadzenia nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z 24 wrze$nia 2014 .
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w zwigzku ze zdarze-
niami kryzysowymi.

3. Decyzja /2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia ............ W sprawie zarzadze-
nia operacji policyjnej kryptonim ,YYYYYY”, powotania Sztabu Dowddcy Operacji oraz
upowaznienia dowddcy operacji do wydania zgody na uzycie lub wykorzystanie $rodkéw
przymusu bezposredniego na czas realizacji operacji.

4. Decyzja/ 2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w .............. z dnia ... W sprawie

zarzadzenia koncentracji NOP KWP. ... wdniu ...
I11. CEL DZIALAN
Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacy-
mi te dobra, ochrona bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych na terenie m. st. Warszawy w miejscu organizacji zgromadzenia
publicznego oraz zapewnienie prawidtowej organizaciji i koordynacji przedsiewzieé zwig-

zanych z przygotowaniem i kierowaniem dziataniami policyjnymi.
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SILY WLASNE LICZBA SRODKI

LICZBA

RAZEM 0 RAZEM

IV. ORGANIZACJA DOWODZENIA
1. Dowddca Operacji —

2. Zastepca Dowddcy Operacji —

3. Zastepca Dowddcy Operacii ds. taktyki dziatan — Dowddca Oddziatu Prewenciji Policji

w.
Szef Sztabu —Naczelnik Wydziat Sztab Policji KWP w

”

Dowddca Podoperacii ,, -

Dowddca Podoperacii ,O0dwdéd” —

Dowddca Podoperaciji -

W N U

Dowddca Podoperacii ,, -

Ponadto:

10. Dowddca NOP KWP —
11. Kierownik Zespotu Logistycznego —
V. SIEY i SRODKI OPERACIJI

ZESTAWIENIE SIE I SRODKOW WSPARCIA Z KRAJU

Zastepca Szefa Sztabu — Zastepca Naczelnika Wydziat Sztab Policji KWP w ................

SILY WSPARCIA JEDNOSTKA LICZBA | $RODKIWSPARCIA LICZBA
KWP.... oPP T
KWP..... orp 0 zesp6l medyczny 0
KWP..... oPP 0 AW, LRAD 0

LRAD - 0,AW -0
RAZEM | o L ZESPOL MEDYCZNY -0
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PRZYDZIAL SIE W RAMACH OPERACIJI:

1. Ze stanu Oddziatu Prewencji Policji w

» odgodz.

- 0 policjantéw do dyspozycji Dowddcy Podoperaciji

» odgodz.
- O policjantéw do dyspozycji Dowddcy Podoperacii .......... (wtym O L-RAD),

- Opolicjantéw (w tym: O druzyny PMP, O druzyny strzelb gtadkolufowych oraz

0 pojazdy AW, O Zespdt Medyczny, O Gigantofon) do dyspozycji Dowddcy Pod-

”

operacji,,

2. Zestanu....
VI.PRZEWIDYWANE WARIANTY DZIALAN
W trakcie zabezpieczenia przedsiewzieé¢ dochodzi do zakldcenia bezpieczeristwa
iporzadku publicznego przez uczestnikéw w miejscach zgromadzen
WARIANT - A"
Opis zagrozenia...
- Dowddca Podoperacji ,,......" — podjaé wstepne czynnosci przywracajgce naru-
szony porzadek prawny oraz utrzymac zabezpieczenie 1ejonu ...
- Dowddca Podoperacii,.......... ” — skoncentrowac sity
WARIANT-,B”

W rejonie

doszlo do wydarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu uczestnikdéw zgromadzenia,
dochodzi do konfrontacji pomiedzy antagonistycznymi grupami oséb
oraz atakowania niebezpiecznymi przedmiotami policjantow
- Dowddca Podoperacii ,,............ " — podjaé wstepne czynnos$ci przywracajgce naru-
szony porzadek prawny oraz utrzymac zabezpieczenie 1ejonu ...
- Dowddca Podoperaciji ,,.....co.. ” — skoncentrowacé sity w rejonie zaktécenia po-
rzadku prawnego i przygotowad sie do wsparcia dziatan sit z Podoperaciji ,,.............. '
w celu wyizolowania agresywnych ............. oraz odprowadzenia ich w bezpiecz-
nym kierunku. Nastepnie przystapi¢ do legitymowania i zatrzymywania oséb
naruszajgcych porzadek publiczny. Prowadzone dziatania oraz legitymowanie
i zatrzymywanie oséb naruszajgcych porzadek prawny — dokumentowa¢ tech-
nika video i procesowo.

- Dowddca Podoperacji ....... -
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WARIANT-,C"

VII. TAKTYKA DZIALAN
1. Dowddcom Podoperacji, przed przystapieniem do dziatan przywracajacych naru-

szony porzadek prawny, polecam:

a. uprzedzié uczestnikéw zgromadzenia/ kibicéw/ osoby zaktdcajgce porzadek publiczny

0 obowigzku podporzadkowania sie do poleceri wydawanych przez organizatora

oraz funkcjonariuszy Policji;

b. poinformowa¢ znajdujacych sie wsrdd uczestnikéw zgromadzenia: postéw, senatoréw

lub innych oséb posiadajacych immunitet, dziennikarzy, przedstawicieli medidw,

osoby postronne, osoby z dzieémi, kobiety w ciazy — o koniecznos$ci opuszczenia

przez nich rejonu dziatan Policji.

2. Dowddcy Podoperacji-zapewnic¢ odstgpienie policjantéw od dokonywania jakichkol-

wiek czynno$ci wobec postéw, senatoréw lub innych oséb posiadajgcych immunitet,

ktdrzy sa powszechnie znani lub zostang wskazani albo, ktérzy przed przystapieniem

Policji do dziatan lub w ich toku wylegitymuja sie odpowiednig legitymacija. Takq in-

formacje przekazac do Sztabu Operaciji.

3. DowddcyPodoperacji-kierowaé¢ komunikaty (przy pomocy urzadzen rozgtaszajacych)

do uczestnikéw zgromadzenia:

0 zachowaniu zgodnym z prawem,

o odstgpieniu od czynéw niezgodnych z porzadkiem prawnym (niszczeniu mienia,
rzucanie niebezpiecznymi przedmiotami, atakowania niebezpiecznymi przedmiotami
policjantéw, podejmowania préb wtargniecia w strefe chronionq);

ostrzegania o odpowiedzialnos$ci karnej za czyny niezgodne z przepisami prawa;
uprzedzenie — w przypadku niedostosowania sie uczestnikéw zgromadzenia do
polecenrt wydawanych przez organizatora — o podjeciu przez Policje dziatan przy-
wracajacych naruszony porzadek prawny;

w przypadku podjecia dziatan przywracajgcych naruszony porzadek publiczny
przez Policje, wzywanie postéw, senatoréw oraz innych oséb posiadajacych im-
munitet, dziennikarzy, przedstawicieli mediéw, osoby postronne, osoby z dzie¢-
mi, kobiety w cigzy;

o koniecznos$ci opuszczenia przez nich rejonu dziatan Policji.
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VIII. RODZAJ I ZAKRES STOSOWANIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO

IX. UMUNDUROWANIE I WYPOSAZENIE

X.ORGANIZACJA LACZNOSCI

1. Lacznosépomiedzysilamibioragcymiudzialwzabezpieczeniu odbywaé siebedzie
nanastepujacych grupach radiowych:

dlasiecir. /tel. Dowddca Podoperacii .............
dlasiecir. /tel. Dowddca NOP KSP
grupa rezerwowa

Pozostate, niewymienione wyzej sity, biorqce udziat w zabezpieczeniu pracujq na wtasnych gru-
pach trankingowych.

Lp. Funkcja w Operacji Stopien, imie i nazwisko Nr telefonu

1

XI. POSTANOWIENIA KONCOWE

Zastepca Dowddcy Operacji
ds. Taktyki Dziatar

Wykw 2 egz.

Egz. Nr1-Zastepca Dowddcy Operacji ds. Taktyki Dziatan
Egz. Nr2—Szef Sztabu Dowddcy Operacji

Sporzqdzit

« dowiadomosci za posrednictwem Sztabu Operacji:
—Dowddcy Podoperacji ", Dowddca NOPKWP...
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Zatqcznik nr 10. Wzor rozkazu marszu kolumny

SZATWIERDZAM” ,dn. ... I.
OPP-........
ROZKAZ MARSZU KOLUMNY
Zgodnie z poleceniem  Zastepcy Komendanta Géwnego PoliCji ...
zdnia ..o przekazanym piSmMem nr ............... WdAniu ..o nastapi przedyslokowa-
nie .....(110$¢) policjantéw ze stanu Oddziatu Prewencji Policji w ........... Z Miejscowosci ..........
do miejSCOWOSC ...ouvuerrreonne transportem samochodowym.
ROZKAZUIJE
1. Wdniu.... o godzinie ........... przedyslokowac ..... policjantéw ze stanu Oddziatu Pre-
wencji Policjiw ............. do miejscowosci ...

Przedyslokowanie pododdziatu dokonaé zgodnie z Zarzadzeniem Nr 1114 Komendanta
Glownego Policji z dnia 19.12.2006 1. w sprawie szykow, ugrupowan oraz przemieszczania
oddziatéw Policji oraz Rozkazem Marszu Kolumny:.
Kolumna sktada sie z ........ pojazddw.

- 1pojazd ubezpieczenia przedniego nr rejestracyjny ..........

- pojazdéw kolumny wiasciwej,

- 1pojazd ubezpieczenia tylnego nr rejestracyjny ............
2. Przedyslokowanie wykonaé w jednym rzucie w nastepujacej kolejno$ci pojazdéw:
Ubezpieczenie przednie

« Mercedes nr rej. ........

Kolumna wlasciwa

Schemat kolejno$ci pojazdéw w kolumnie stanowi zatacznik nr 1 do Rozkazu.
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Na dowddce kolumny wyznaczam: ...

4. Na zastepce dowddcy kolumny Wyznaczams: ...

Na dowddce ubezpieczenia przedniego kolumny wyznaczam:

Ubezpieczenie przednie wykonaé sitami czterech policjantéw.

Na dowddce ubezpieczenia tylnego kolumny wyznaczam: , krypt.
Ubezpieczenie tylne wykona¢ sitami czterech policjantéw.

Regulacje ruchu i bezkolizyjnego zabezpieczenia przejazdu kolumny wykona¢ sitami
........ (liczba) policjantéw.

Sity i $rodki regulacji wchodza w sktad ubezpieczenia przedniego kolumny.

Zadaniem ich jest zapewnienie sprawnego i bezpiecznego marszu kolumny.

Trasa marszu.

Trasa gtéwna —.....cvrcceen.

Czas osiggniecia miejsca docelowego ............. o godz. ...
Trasa zapasowa — ..o

Czas osiggniecia miejsca docelowego ........... o godz. ...

Plan graficzny trasy marszu stanowi zatgcznik do Rozkazu.

8. Punktu odpoczynku nie przewiduje sie/ przewiduje sie.

10.

11.

12.

Powiadamianie jednostek terenowych Policji na trasie przejazdu realizowaé w oparciu
o Krajowa Sie¢ Powiadamiania i Alarmowania na kanale KSWiA. Sposéb utrzymania
tacznosci w kolumnie — drogg radiowa na przydzielonym kanale pracy i za pomoca kryp-
tonimdéw zgodnie z przydziatem stuzbowym.

W systemie dowodzenia korzysta¢ z radiotelefondw — kryptonimy wtasne.

Dane radiowe i resortowe numery telefonéw pomocniczych:
- KWPw..... tel. , kom.
- KPPw.... tel. e ,kom. .o
- Dyzurnego ... tel. .. Iub..........

Wyposazenie i umundurowanie pododdziatu:
Cwiczebne czarne, wyposazenie w érodki ochrony osobistej, przymusu bezpogrednie-
go (w tym bron osobista, PMP, broni gtadkolufowa,...) z etatowymi srodkami transportu
itacznosci.
Zabezpieczenie przeciwpozarowe:

- gadnice samochodowe na kazdym pojezdzie szt....,

- gadnice proszkowe i koce po jednej sztuce na pluton,
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- gasnice wodne po jednej sztuce na pluton,

13. W czasie przedyslokowania dysponenci pojazdéw meldowacé o:

a. niebezpieczenstwie i przeszkodach na trasie marszu,

b. wydarzeniach nadzwyczajnych,
¢. sytuacji operacyjnej na trasie marszu,
d. przyjmowaniu i przekazywaniu sygnatéw dowodzenia.
Sporzadzit:
Wyk.w1egz.
TABELE MARSZU KOLUMNY POJAZDOW
TRASA GROWNA TRASA ZAPASOWA
Ubezpieczenie I Rzut I Rzut Ubezpieczenie
przednie czolo | ogon czoto | ogon przednie
o , , , Punkt , , ,
Punkt wyjsciowy 0 2 4 wyjéciowy 0 2 4
‘ : Punkt
Punkt wyréwnania 120° 122’ | 124’ | wyréwnania | 120’ | 122’ 124
. . Punkt
Punkt wyréwnania 203’ 205 | 207 | wyréwnania | 225 | 227 229'
Punkt Docel Punkt
unkt Docelowy 270 272 | 274 | Docelowy | 330" | 332 334
POWROT
TRASA GROWNA TRASA ZAPASOWA
Ubezpieczenie I Rzut [ Rzut Ubezpieczenie
przednie czotlo | ogon czotlo | ogon przednie
L. K K R Punkt ) Rk ,
Punkt wyjéciowy 0 2 4 wyjéciowy 0 2 4
5 i Punkt
Punkt wyréwnania 46 48’ 50° wyréwnania 5’ 54’ 56
. Punkt
Punkt wyréwnania 120’ 122" | 124’ | wyréwnania | 150’ | 152’ 154’
Mtawa
Punkt
Punkt Docelowy 270 272 | 274 | Docelowy | 330" | 332 334
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Zatqcznik nr 11. Schemat kolejnosci pojazdéw w kolumnie
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Dowddca Kompanii Prewencji

Zalqcznik nr 12. Schemat organizacji tqcznosci radiotelefonicznej

U I I B R IR

L L I I JC J0 L I 10 1L 1 _I0L_J)L_1][ 1

krypt, krypt.  krypt krypt.  krypt.  krypt.  krypt.  krypt.  krypt.  krypt.  krypt.  krypt kfypt. krypt.

KSWA
Kanat Dowddca Kompanii Prewencji
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Zatqcznik nr 13. Wzdr instruktazu do rozkazu marszu kolumny

INSTRUKTAZ

do rozkazu marszu kolumny

Omoéwié zasady postepowania:

1

Wszystkie pojazdy w ruchu majg wtaczone swiatta mijania, pojazd filtrujacy i ubez-
pieczenia przedniego dopuszcza sie stosowanie przednich $wiatet przeciwmgtowych.
Samochody ubezpieczenia przedniego i tylnego oraz pierwszy i ostatni pojazd kolumny
dodatkowo polecam wyposazy¢ w czerwone $wiatto btyskowe umieszczone na przodzie
i tyle pojazdu, ponadto pojazd otwierajacy i zamykajgcy kolumne winien byé wyposa-
zony w tablice informujaca o kolumnie pojazdéw.

Sygnaty uprzywilejowania moga by¢ wiaczone na rozkaz dowéddcy kolumny.

Przy przejezdzie przez miasto, Swiatta btyskowe traktowac wytgcznie w kategoriach
ostrzegawczo uprzedzajgcych o przejezdzie kolumny.

Kierowcy i dysponenci oraz pasazerowie — zapiete pasy bezpieczeristwa.
Korespondencja radiowa tylko w sytuacjach wymagajgcych koniecznosci zwtaszcza
o ewentualnych przeszkodach, awariach pojazddéw itp.

W przypadku zatrzymania kolumny wyjscie z pojazdéw tylko na rozkaz dowddcy kolumny:.
Kierowcéw i dysponentéw zobowiazuje do szczegdlnej ostroznosci i Swiadomosci o od-

powiedzialno$ci za bezpieczeristwo przewozonych oséb.

Dowddca Kompanii Prewencji

Oddziatu Prewenciji Policji w ................
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Zatqcznik nr14. Wzor planu stuzby patrolu zabezpieczajqcego

+ZATWIERDZAM" ,dnia I.

PLAN SEUZBY PATROLU ZABEZPIECZAJACEGO
wdniu....... roku
natrasie ... z kibicami .....c.....t .
Na podstawie polecenia NACZELNIKA SZTABU POLICIIKWPw............. w zwigzku z odby-
wajacym sie w dniu ..o A ,mmeczem pitki noznej ............ Ligi pomiedzy zespotami
a przejazd kibicdw druzyny ... powracajacych zmeczuz.............

RIM-.....civvvvrninnnnes IMPREZA SPORTOWA/NIEMASOWA ZWYKLA

W dniu 0 godz. w odbedzie sie mecz pitki noznej Ligi
kolejka pomiedzy zespotami i Zuzyskanych informacji wynika, ze do
....................... wybiera sie okoto.............. kibicéw ........autokarem/mi koloru............. O nr réj. ...........,
kierowca tel. Klub ... posiada barwy ......eeeceeeeereenererons ,nie

posiada/ posiada identyfikatoréwy/ ry. Sympatyzuija z kibicami

1. USTALA SIE NASTEPUJACY SKEAD PATROLU ZABEZPIECZAJACEGO:
dowddca patrolt — ......oeeveeeereonee
Sity OPP: ....ooevrrrrrreierne

2. SRODEK/SRODKI TRANSPORTU:
- drogowy
3. WYPOSAZENIE POLICJANTOW WCHODZACYCH W SKEAD PATROLU ZABEZPIE-
CZAJACEGO:
4. OBSZAR PRACY PATROLU ZABEZPIECZAJACEGO:

Trasa patrolu zabezpieczajacego na mecz.

2. Trasa przejazdu kibicéw : ...

3. Miejsce zakoriczenia patrolu: ...
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5. ZAGROZENIA NA TRASIE PRZEJAZDU:

1

Mozliwos$¢ wyjazddéw kibicéw kategorii ,B” i ,,C”, czyli 0sdb, ktére mogg wywotaé
iuczestniczyé w zaktéceniu porzadku publicznego.

Mozliwo$¢ dokonywania tzw. ,promocji” na przydroznych stacjach benzynowych
Iub w okolicznych sklepach i punktach gastronomicznych.

Mozliwo$¢ zmiany zaplanowanej trasy przejazdu z nieuzasadnionych przyczyn, po-
stoje w miejscach mogacych powodowa¢ zagrozenie w ruchu drogowym.
Mozliwo$¢ urzadzania tzw. ,zasadzek” przez wrogich przeciwnikéw i doprowadze-

nia do béjek pomiedzy soba lub czynnych napasci na interweniujacych policjantéw.

6. WYKAZMIEJSC DOGODNYCH DO ZATRZYMANIA NATRASIE PRZEJAZDU PATRO-

LU ZABEZPIECZAJACEGO:

7. ZADANIA DLA POLICJANTOW PEENTIACYCH SEUZBE PATROLOWA:

1
2.

Reagowanie na wszelkiego rodzaju dostrzezone przestepstwa i wykroczenia.
Legitymowanie oséb podejrzanie zachowujacych sie, oraz mogacych mieé zwigzek
z planowanym zabezpieczeniem.

Patrolowanie trasy przejazdu pod katem zorganizowanych i niezorganizowanych
grup kibicéw.

Monitorowanie punktéw handlowych, w tym stacji paliw pod katem zorganizowa-

nych i niezorganizowanych grup kibicéw, prowadzié rozpytanie obstugi w.w obiektdw.

8. ZADANIA DLA POLICJANTOW PEENIACYCH SLUZBEW PATROLU ZABEZPIECZA-
JACYM (w tym zadania dla policjantéw rejestrujgcych zachowania kibicéw).

1.
2.

Rozpoznanie planéw i zamierzeni kibicéw podrdézujacych autokarem, itp.
Monitorowanie przejazdu kibicéw oraz w miare mozliwoéci nawigzanie
iutrzymanie kontaktu z kierujagcymi autobusami lub innymi srodkami transportu
osobowego.

Legitymowanie i rejestrowanie przy pomocy kamery wideo oséb zachowujacych
sie agresywnie.

Przekazywanie zatrzymanych oséb policjantom petnigcym stuzbe na trasie przejazdu.

5. W przypadku, gdy patrol zabezpieczajacy zabezpiecza przejazd kibicéw na catej

trasie przejazdu, przekazanie grupy kibicéw jednostce Policji organizujacej zabez-
pieczenie w miejscu organizowania imprezy lub w innym uzgodnionym punkcie.
Policjant rejestrujacych zachowania kibicow kamera video sporzadzi notatke

z wykonanych czynnosci.
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9.

1.

TAKTYKA PELNIENIA SEUZB PATROLU ZABEZPIECZAJACEGO, W TYM WEWNETRZ-
NY SYSTEM DOWODZENIA I EACZNOSCI, ENWENTUALNE ZABEZPIECZENIE ME-
DYCZNE

Przed rozpoczeciem patrolu zabezpieczajacego dokonad oceny sytuacji —liczebnosci,
zachowania sie kibicéw.

Nawigza¢ kontakt z zespotem monitorujacym, organizatorem wyjazdu lub w przy-
padku braku mozliwos$ci kontaktu bezposrednio zwrdci¢ sie do kierowcédw pojaz-
déw celem przekazania warunkéw przejazdu przez teren woj. ..., mozliwych miejsc
bezpiecznego postoju.

W przypadku awarii autokaru dowddca patrolu zabezpieczajgcego okaze wykaz
transportu zastepczego (zatacznik do planu) organizatorowi/ odpowiedzialnemu
za wyjazd, bez sugerowania przewoznika, w celu dobrowolnego wyboru.
Zorganizowad prewencyjne zabezpieczenie kibicéw. Sprawdzié, czy znajduja sie wsrdd
nich osoby nieletnie, agresywnie zachowujace sie, posiadajgce niebezpieczne na-
rzedzia lub w stanie nietrzeZwosci. Po ujawnieniu takich oséb ustalié tozsamos¢.
Pouczy¢ kibicéw o obowigzujacych zasadach zachowania sie, a takze uprzedzié ich,

iz w przypadku podejmowania préb wywotania awantur beda zawracani do miej-

sca wyjazdu.

W trakcie prowadzonych rozméw podjaé prébe ustalenia, czy na trasie bedg wsiadaé
kibice (gdzieiilu) i powiadomié dyzurnego KWPw ... oraz zainteresowanych
dyzurnych KPP WOj. s

Rozmies$cié policjantéw podczas przejazdu w taki sposéb, aby zapewni¢ peing ob-
serwacje zachowarn kibicéw oraz uniemozliwi¢ spowodowanie naruszenia bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego.

W czasie przejazdu patrolu zabezpieczajacego prowadzi¢ obserwacje na catej trasie
przejazdu w celu zlokalizowania innych dosiadajacych sie grup kibicéw oraz obo-
wigzkowo nawigzywad kontakt z dowddcami zabezpieczenia przejazdu wyznaczo-
nymi na terenie poszczegdlnych jednostek na trasie patrolu lub z dyzurnymi KPP
WO wereeveeemnnneeens

Zadaniem patrolu zabezpieczajgcego jest ustalenie sprawcy przestepstwa lub wykrocze-
nia, wmiare mozliwosci zatrzymanie go lub wskazanie innym policjantom oraz ustalenie
$wiadkéw zdarzenia np. obstugi stacji benzynowych, sklepéw, itp. Czynnosci te nalezy
dokumentowa¢ notatkami urzedowymi przekazywanymi niezwtocznie dyzurnemu lub

kierownikowi komdrki dochodzeniowo-$ledcze]j jednostki prowadzacej dane postepowanie.
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10. Dowddca patrolu jest zobowigzany na biezaco przekazywa¢ informacje o przemiesz-

11.

12.

czajacych sie kibicach kierownikowi zespotu monitorujacego.

Kazda informacje, z ktérej wynika mozliwo$¢ wystapienia zagrozen bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, w zwigzku z przejazdem kibicéw dowddca patrolu
bezzwtocznie przekaze do dyzurnego Komendy Wojewddzkiej Policjiw ................. przy
uzyciu dostepnych $rodkéw tgcznosci.

Po przyjezdzie do miejScOowosCi ........cve... a POZNIE] v dowddca patrolu na-
wigze kontakt ze Sztabem KWP ... w celu przekazania wszelkich informacji
dotyczacych kibicéw, przejazdu oraz atmosfery wérdd nich panujacej, nastepnie po
zakonczonym przejezdzie powrotnym powiadomi Centrum Koordynacyjne Sztabu
Komendy Wojewddzkiej w ............. tel. s Jkom e

10. ZAKRES UZYCIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO:

11. ZASADY WSPOLDZIAEANIA Z JEDNOSTKAMI POLICJI ZNAJDUJACYMI SIE NA
TRASIE PRZEJAZDU ORAZ SYSTEM OBIEGU INFORMACJI W TRAKCIE REALIZA-
CJI PATROLU ZABEZPIECZAJACEGO:

Eaczno$é radiowq z jednostkami Policji prowadzimy na kanale KSWA lub kanale roboczym

jednostki w oparciu o wyciag z danych radiowych.

Obowigzuje zgtaszanie dyzurnym poszczegdlnych powiatéw wijazdu na teren jak

i opuszczenie granic powiatu.

(dowddca patrolu)
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Zalqcznik nr 15. Wzor notatki stuzbowej z przebiegu zabezpieczenia
policyjnego

Po zakoriczonym zabezpieczeniu sporzadza sie notatke stuzbowg z przebiegu zabezpiecze-
nia policyjnego

Od: Dowddcy OPP.............
Do: Komendanta Miejskiego POliCjii W .........ccooeveeen.

NOTATKA SLUZBOWA

Z przebiegu zabezpieczenia policyjnego
wdniu.....od godz.......do godz..........
naterenie KMP............
opis zadania i rodzaj wykonywanych czynnosci

(np. zabezp. meczu pomiedzy ... - odwdd d-cy zabezp.)

1. Zestawienie sitisrodkéw:

c. wtrakcie imprezy:
d. pozakonczeniu imprezy: ’T‘
3. Liczba policjantéw, ktérzy odniesli obrazenia: \L‘
4, Straty w mieniu Policji (podaé wartosciowo): E
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5. Liczba 0séb zatrzymanych do wyjasnienia: E

w tym nieletnich: E

6. Liczba 0séb zatrzymanych do wytrzeZwienia: E

7. Ilo$¢ spraw skierowanych do Sadu: E

8. Ilo$¢ 0séb legitymowanych: E

9. Pouczonych: E

10. Tlo$¢/ wartosé natozonych mandatéw karnych: E
11. Uwagi:

Podczas zabezpieczenia..........

podjeto ..... interwencie,

wylegitymowano ...... 0soby,

natozono ....MKK/ ....z art........ uowt, ..... MKK/ ....... art.141 kw

plutonéw na stadion, celem stworzenia buforu, oddzielajacego kibicéw ......... od kibicow

............... SPB stosowata ochrona. Po wprowadzeniu sit policyjnych sytuacja uspokoita sie,

nie bylo podstaw do stosowania SPB.

Zataczniki:
1. Kopie notatek urzedowych

2. Kopia materiatu zdjeciowego/ filmowego zarejestrowanego na ptycie/kasecie video —brak

Dowddca pododdziatu

276



Zatqczniki

Zalacznik nr 16. Zasady tworzenia znakow i symboli graficznych
oraz przyktadowe symbole wtasciwe dla dziatarn policji

Symbol obrazujacy jednostke sktada sie z ramki (granicy, linii geometrycznej), wypelnienia
kolorem, ikony (symbolu — obrazujgcego charakter lub rodzaj jednostki) oraz modyfikatora

graficznego, okreslajgcego przynaleznosé (rysunek 1).

Wypelnienie kolorem Ramka
(granica geometryczna symbolu)

Modyfikator graficzny
okreslajgcy formacje
resortu spraw wewnetrznych
i administraciji.
Umieszczony wewnatrz ramki
i dowigzany do jej prawej krawedzi.

lkona

Rys. 1. Elementy symbolu graficznego.

Ramka
Wypelnienie i sama ramka posiada okreslony kolor, co rozszerza mozliwosci przedstawie-
nia informacji o przynalezno$ci obiektu i zostato ustalone, Ze:

« kolor 261ty oznacza obiekt o nieokreslonej przynaleznogci lub nieznany;

« kolor niebieski oznacza obiekt wtasny;

« kolor zielony oznacza obiekt neutralny;

 kolor czerwony oznacza obiekt przeciwnika lub element przestepczy.
Jesli kolor wypelnienia nie jest uzywany, wypetnienie jest przeZroczyste. Wéwczas wyrdz-
nikiem okreslajacym przynaleznosé jest kolor linii ramki i obrazowanego symbolu.
Przynaleznosé — oznacza przyporzadkowanie elementu przedstawianego za pomocg sym-
bolu. Podstawowe Kkategorie przynaleznosci to: nieznany, swéj (wtasny), neutralny oraz
wrogi (przeciwnika lub przestepczy). Przynalezno$¢ obiektu okreslana jest oprécz koloru
ramki i wypelnienia réwniez i poprzez jej ksztatt.
Wymiar dzialan — oznacza okreslenie zasadniczego obszaru, w jakim przedstawiany obiekt
jest usytuowany. Obszar wykonywanego przez obiekt zadania moze znajdowa¢ sie nad po-
wierzchnig ziemi (tj. w powietrzu lubw kosmosie), na powierzchni lub pod powierzchnia
ziemi (lub pod woda). Obiekty dziatajace na powierzchni ziemi i na powierzchni morza

przedstawia sie w sposéb jednakowy (w ramce zamKknietej).
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Status obiektu — pozycja (potozenie) informuje o aktualnym lub planowanym potozeniu
przedstawianego obiektu. Pozycja moze by¢ aktualna (potwierdzona) dla obiektu, ktéry
obecnie znajduje sie w petni zidentyfikowanym potozeniu albo planowana (przewidywana),
w sytuacji gdy obiekt bedzie znajdowat sie w tym potozeniu w przysztoséci. W pierwszym
przypadku ramka symbolu rysowana jest linig ciggla, a w drugim linig przerywana. Ikona
obrazujaca sprzet w obydwu przypadkach rysuje sie linig ciagta.

Ikona (znak) — jest wewnetrzng cze$cig symbolu. Element ten stanowi abstrakcyjny sym-
bol obiektu przedstawianego w sposéb graficzny i umieszczany jest wewnatrz ramki. Ikona
obrazuje charakter i rodzaj jednostki organizacyjnej oraz sprzetu. Elementy symbolu opar-
tego na ikonie dostarczaja ponadto informaciji o przynaleznosci, wymiarze walki, stanie
i wykonywanym zadaniu.

Dlarozszerzenia tre$ci informacji przekazywanej przy pomocy znaku uzywa sie takze tzw.
modyfikatoréw symbolu. Modyfikatory symbolu umieszczane sg wewnatrz ramki i na ze-
wnatrz (poza ramka).

Modyfikator symbolu jest opcjonalnym polem tekstowym lub wskaZnikiem graficznym,
ktéry dostarcza dodatkowych informacji o przedstawionym symbolu. Rozmieszczenie i zna-

czenie poszczegdlnych modyfikatoréw jest $cisle okreslone.

Wskazniki wielkosci jednostki (wykonywanej funkcji)

Wskaznik Opis
[ X J Druzyna/ Sekcja/ Grupa
( X X J Pluton
| Kompania

|..|

druzyna sit Policji wykonujaca faktycznie zadanie

linia stanowiska kierowania (dowodzenia)
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Opisy dotyczace liczebnosci elementéw taktycznych

@ trzyosobowy pieszy patrol Policji przemieszczajacy sie
— —

po okreslonej trasie

Opisy dotyczace czasu dzialania

dwuosobowy posterunek Policji wystawiony 11 sierpnia 2007 1.
.10. 22.
A 07.08411030-2230  £00%10:30d022.30

SYMBOLE WEASCIWE DLA DZIAEAN POLICJI

Siedziby komend Policji i stanowiska kierowania

L.p. |Opis Znak

1. | Siedziba Komendy Gléwnej Policji KG P

KGP [X

2. | Stanowisko kierowania Komendanta Gtéwnego Policji

3. | Stanowisko kierowania Dowddcy Operacji

JednostKi Policji
L.p. |Opis Znak
1. | Komenda Powiatowa Policji KPP R
—_—
2. | Oddziat Prewencji OPP R
— ] —
3. | Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny SPAT R
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Lp. |Opis Znak
4. | Wyzsza Szkota Policji WSP R
5. | Antyterrorystyczna grupa szturmowa \/ R
AT
6. | Grupa operacyjno —$ledcza 0-S R
JednostKi (pododdziaty) wmarszu
L.p. |Opis Znak
Kolumna pododdziatu Policji w marszu pieszym e
1 (charakterystyke pododdziatu nalezy umieszczad zgodnie | %
’ z zasadami przewidzianymi dla sytuowania modyfikatoréw
znaku obrazujacego pododdziat) “
2. Kolumna pododdziatu Policji w marszu na samochodach E
4—4ﬂ
3. Kolumna pododdziatu Policji w marszu na motocyklach E
<—+
AN
4, Przerzut sit Policji $§migtowcem w okreslonym korytarzu .
7
Uzbrojenie, transport i wyposazenie
L.p. |Opis Znak
1. | Samochdd Policji — znak ogélny .
2. | Samochdd ruchu drogowego
3. | Wéz dowodzenia
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L.p. |Opis Znak
4. | $Smigtowiec Policji — znak ogélny @
5. | Ladowisko $§migtowcow
TN\
6. | Lotnisko (ladowisko samolotéw przygotowane doraZznie) ( |oo|)
N_7
7. | Automatyczna wyrzutnia Srodkéw tzawigcych @
8. | Miotacz wody
9. | Transporter opancerzony Policji .
Sityis$rodki Policji wdziataniach
L.p. |Opis Znak
1. | Funkcjonariusz Policji @
2. | Patrol pieszy Policji — znak ogdélny @
3 Patrol pieszy Policji z podaniem liczby funkcjonariuszy — -
" | zewskazaniem trasy przemieszczania sie patrolu -
4. | Posterunek staty z podaniem liczby funkcjonariuszy
5. | Funkcjonariusz Policji z psem stuzbowym
Y
6. | Policjant — dowddca druzyny @
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L.p. | Opis Znak
7. | Policjant — dowddca plutonu
8. .. , e
Policjant — dowddca kompanii
9 Patrol operacyjny Policji z podaniem liczby funkcjonariuszy
" | ze wskazaniem trasy przemieszczania sie patrolu
10. | Stanowisko strzelca wyborowego
11. | Patrol zmotoryzowany Policji — znak ogélny nl
RS
. . I . / ~
12 Rozpoznanie okre$lonego rejonu przez sity Policji z podaniem (
" | liczby uczestniczacych funkcjonariuszy P/5
~_A
VAN
[y
13 Przeszukiwanie obiektéw przez sity Policji z podaniem liczby \ a3 d
| uczestniczacych funkcjonariuszy \
\\ P/20
14. | Zasadzka zorganizowana przez sity Policji P}
15. | Kordon pojedynczy O—O
16. | Kordon podwéiny O—=0
17. | Odcinek zabezpieczony tasma e w_ s o
18 Odcinek zabezpieczony za pomoca zap6r przenosnych (kozty, =% %X
" | ptotki, itp.)
19. | Kolczatka drogowa R T i T T T T
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L.p. |Opis Znak
. . . . 4
20. | Obiekt szczegdlnie chroniony przez Policje p K
oL Tyraliera §11 Policji przemieszczajaca sie w okreslonym kierunku — A\ —
—znak ogélny
Rejon wyjsciowy, rejon zbidrki, rejon wyczekiwania,
22 rejon koncentracji itp. koncentrowane sity przedstawiane
" | odpowiednimi znakami z uzyciem wtasciwych modyfikatoréw
okreslajacych wielko$é pododdziatéw
23 Grupa policjantéw (z podaniem liczby funkcjonariuszy)
" | wposcigu za przestepca/ami/ (wariant)
24 Zatrzymanie przestepcy (poszukiwanego) w kryjéwce,
" | po podejsciu z jednego kierunku
25. | Gtéwny kierunek dziatania e ,‘:V i/— - T ==
Zdarzeniaidzialania przeciwnika (przestepcy)
L.p. |Opis Znak

1. | Przestepca uzbrojony w brori palng

2. | Terrorysta
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L.p. |Opis Znak
3. | Ustalone miejsce przebywania przestepcy
/ A ~
/ o
N
4 Rejon dziatania subkultury lub zagrozony patologiami | )
" | spotecznymi \ /
N~ ——— —< //
h ~ N~ — /
5. | Zakladnik
6. | Rejon zalany w wyniku powodzi
| |
7. | Barykada
| L
Rejon skazony niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
8. z opisem $rodka toksycznego @ QﬂOL»
9. |Pochéd ?SF??
| ﬁ? \\
10. | Zbiegowisko \
, PN -
\
|
11. | Zwarty ttum \\ Eﬁ? \,
-~ .
, PN <
| N\
12. | Obiekt opanowany przez ttum \\ EF%F |:| \}
-~ L,

284
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S$rodkiiinfrastruktura lacznosci

L.p. | Opis Znak
Umocniony stacjonarny wezet tacznodci (usytuowany
1 w obiekcie wzmocnionym pod wzgledem inZzynieryjnym,
’ odpornym na dziatanie czynnikéw zewnetrznych) — w opisie
nazwa organu obstugiwanego
2. Ruchome stanowisko dowodzenia

Obiektyinfrastruktury

L.p. |Opis Znak
1. Policyjna izba dziecka PID
2. Zaktad karny ZK
|
3. Szpital —znak ogdlny
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FRAGMENT RECENZJI

Monografia stanowi wartosciowe opracowanie tworcze. Obszar tematyczny przeprowadzonych
badari przez Autora ma pierwszorzedne znaczenie dla jej wartosci zaréwno teoretycznej, jak tez
utylitarnej. Wtasciwa wiedza w potqczeniu z umiejetnosciami/ predyspozycjamiw realizacji
funkcji dowodzenia stanowiq podstawe sukcesu prowadzonych dziatan policyjnych.
Jejwartosciq dodang sq wyniki badan uzyskane metodq sondazu diagnostycznego technikq
wywiadu eksperckiego. Ich dobdr oparto na—oceniewiedzyi doswiadczenia pracyw komdrkach
sztabowych/ dowddczych Policji.

Publikacja z catq pewnosciq powinna znalezé swoje miejsce na potce kazdego policjanta,
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