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1. Przestanki wyboru tematu pracy

Badanie relacji pomigdzy nielegalng imigracja a bezpieczenstwem, w réznych
jego wymiarach, jest zadaniem ztozonym ze wzgledu na charakter wspomnianych
poje¢. Bezpieczenstwo nie jest obiektem rzeczywistym, lecz kategorig wieloznaczng
odnoszaca si¢ do indywidualnych odczu¢ 1 stanéw $wiadomosci jego podmiotu.
Ma zatem subiektywny, wieloznaczny i wieloplaszczyznowy charakter. Postrzegane
wujeciu procesowym skupia si¢ na zapewnieniu podmiotowi przetrwania w
okreslonych warunkach zewngtrznych oraz umozliwieniu mu rozwoju. Jednocze$nie
oznacza konkretny, mierzalny stan procesow bezpieczenstwa, w okreslonym miejscu
iczasie, gwarantujagcy akceptowalny poziom ryzyk wystapienia zagrozen utraty
istotnych dla podmiotu bezpieczenstwa wartosci'.

Migracja, bedaca jedng z form mobilnosci czlowieka skutkujacg zmiang
uwarunkowan spolecznych, w ktorych on egzystuje?, czgsto zwigzana jest z procesem
przemieszczania si¢ ludno$ci przez granice panstw. Transgraniczny aspekt ruchow
migracyjnych laczy si¢ z legalnoscia pokonywania granic panstwowych przez
migrantow jak rowniez z legalnosciag ich pobytu na terenie panstw tranzytowych oraz
panstwa docelowego. W przypadku, gdy przekroczenie granicy odbywa si¢ niezgodnie
z przepisami, ktore reguluja ten obszar, badz tez migranci przebywaja na terenie
panstwa goszczacego wbrew tamtejszym przepisom pobytowym méwimy o migracji
nielegalnej’. Masowe ruchy imigracyjne czesto powigzane sg z roznego rodzaju
dzialalnoscig przestgpcza stanowigca z jednej strony zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewngetrznego wspomnianych panstw, z drugiej za$ zagrazajaca bezpieczenstwu
osobistemu samych imigrantow. W takiej formie imigracja bezposrednio wptywa na
bezpieczenstwo wewngtrzne Polski w réznych jego wymiarach.

Istotnym argumentem przemawiajagcym za stala potrzeba badan zjawiska
nielegalnej imigracji jest jego zmienno$¢ oraz dynamizm majacy, w szczegdlnosci, silne
powigzanie z r6znego rodzaju konfliktami o charakterze politycznym badz militarnym.
Ruchy imigracyjne sa bezposrednim nastgpstwem tego typu zdarzen zas ich biezaca

analiza, ukierunkowana na wyodrebnienie 1 opisanie prawidlowosci oraz trendéw
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i Ekonomicznych KUL”, Tom VIII-IX, zeszyt 1, (red.) M. Bielecki, T. Guz, Tomaszéw Lubelski 2012—
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rozwojowych tych zjawisk, pozwala na przygotowanie wiasciwej reakcji na tworzace
si¢ zagrozenia. Majac na wzgledzie zmienno$¢ zjawiska nielegalne; imigracji
1 procesOw mu towarzyszacych autor dostrzegt luke badawcza w obszarze aktualnych
badan dotyczacych trendow rozwojowych wspomnianego zjawiska w Polsce
uwzgledniajacych szczegélng sytuacje na wschodniej granicy zewngtrznej Unii
Europejskiej. Motywacja do podjecia badan naukowych byta ch¢¢ usystematyzowania
wiedzy na temat nielegalnych procesow imigracyjnych oraz ich zwigzku
z bezpieczenstwem wewnetrznym. Stad temat dysertacji: Nielegalna imigracja
w Polsce w aspekcie zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Przy czym pojeciem
ruchow imigracyjnych objeto tez migracje tranzytowe przez terytorium Polski, dla
ktorych celem imigracyjnym sg inne panstwa Unii Europejskie;.

W obszarze teoretyczno-poznawczym, wysitek badawczy ukierunkowany zostat
na aspekt zagrozen zwigzanych z osiagnigciem celu imigracyjnego (nielegalne
przekraczanie granic, naruszenia przepisoOw regulujacych zagadnienia pobytowe) oraz
zagrozen przez nielegalng imigracje wspomaganych (przerzut osoOb przez granice,
handel ludZmi, przemyt, terroryzm). Rozwazaniami autor objat tez geneze oraz przebieg
europejskiego kryzysu migracyjnego nadto uwzglednit kontekst wykorzystywania
masowych ruchdéw imigracyjnych jako instrumentu pozamilitarnego nacisku
stosowanego w relacjach pomigdzy panstwami je inicjujacymi a panstwami UE.
Dziatanie to, okre$lane mianem inzZynierii przymusowej migracji (ang. coercive
engineered migration), polega na inicjowaniu i utrzymywaniu transgranicznych ruchow
ludnosci ukierunkowanych w taki sposob, by zapewni¢ panstwu je wykorzystujagcemu
roznorakie korzysci, w szczegolnosci o charakterze politycznym, gospodarczym,
spolecznym czy militarnym®. W tym obszarze autor poddat analizie inspirowany przez
wiadze Biatorusi przerzut osob przez wschodnie granice zewngtrzne Unii Europejskiej
oraz reakcje polskich wladz na zwigzane z tym zagrozenia. W szczego6lnosci dokonat
analizy porownawczej zagrozen oraz podjetych dzialan zaradczych na odcinku granicy
polsko-biatoruskiej, w rejonie przej$cia granicznego Kuznica Bialostocka — Bruzgi,
przez Polsk¢ oraz na granicy hiszpansko-marokanskiej w Ceucie przez wtadze
Hiszpanii.

Wykorzystujac  posiadang wiedzg 1 doswiadczenie praktyczne, przy

zastosowaniu odpowiedniego aparatu metodologicznego, autor podjat probe

*K.M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an Instrument of Coercion,
”Strategic Insights” 2010, vol. 9 (1), s. 116 i nast.; taz, Migration as a Weapon in Theory and in Practice,
,Military Review” 2016, No. 96, vol 6, s. 24 i nast.



wypelienia wspomnianej luki badawczej poprzez ustalenie trendow rozwojowych
nielegalnej imigracji w Polsce oraz prezentacje aktualnych propozycji dziatan
zmierzajacych do ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego bedacych
jej nastgpstwem. Metoda prognozowania pozwolita na uporzadkowane, celowe
przetworzenie informacji o zjawisku nielegalnej imigracji do Polski w przesztosci,
z uwzglednieniem warunkow 1 okolicznosci jej rozwoju (diagnoza przesziosci), w celu
sformutowania racjonalnych, naukowych wnioskéw dotyczacych trendow jego zmian
w przysztosci. Autor wykorzystat elementy predykcji ilosciowej jak 1 jakoSciowe;.
W szczeg6lnosci badat wskazniki mierzalne dotyczace zjawiska nielegalnej imigracji do
Polski na tle sytuacji w UE (nielegalne przekroczenia granicy zewng¢trznej, informacje
dotyczace nielegalnego pobytu, dane dotyczace ochrony mig¢dzynarodowej) jak tez
przestgpczosci towarzyszacej temu zjawisku. W obszarze predykcji jakosciowej autor
wykorzystal wizyty studyjne, wywiady z ekspertami oraz studium przypadkow. Wyniki
badan tym obszarze mogg mie¢ istotne znaczenie nie tylko dla przewidywania rozwoju
zdarzen, ale rowniez dla oceny oraz podniesienia skutecznosci podejmowanych dziatan

zaradczych.

2. Cele pracy i hipotezy badawcze

Gléwny problem badawczy pracy zawiera si¢ w pytaniu: jak rozwija si¢ zjawisko
nielegalnej imigracji w Polsce, w kontekécie jego wplywu na bezpieczenstwo
wewnetrzne? Celem ogdélnym dysertacji, w wymiarze teoretycznym, jest poznanie
uwarunkowan rozwoju zjawiska nielegalnej imigracji w Polsce oraz jego wplywu na
bezpieczenstwo wewnetrzne. W wymiarze utylitarnym jest nim opracowanie katalogu
przedsigwzie¢ zmierzajagcych do ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa
wewngtrznego przez nielegalng imigracje generowanych badz katalizowanych.

Osiagniecie przywolanego celu mozliwe byto dzigki analizie badanej problematyki
w szczegdtowych obszarach dotyczacych: genezy oraz przebiegu europejskiego kryzysu
migracyjnego w aspekcie jego oddzialywania na sytuacj¢ imigracyjng w Polsce, presji
migracyjne] na wschodniej granicy zewngtrznej UE, zarzadzania procesami
migracyjnymi w Polsce z uwzglednieniem kontekstu uregulowan unijnych, trendow
rozwojowych zjawisk imigracyjnych, zagrozen z nimi zwigzanych oraz mozliwych
dzialan ukierunkowanych na ich ograniczenie. Na podstawie ogodlnego problemu

badawczego sformutowano problemy szczegdtowe:



Jaka jest konstrukcja rozwigzan prawnych umozliwiajacych przekraczanie
granic 1 legalny pobyt cudzoziemcow w Polsce oraz jakie przyjeto

rozwigzania instytucjonalne stuzace zarzagdzaniu migracja?

Jakie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego generuje oraz jakie
katalizuje rozwoj nielegalnej imigracji?

Jakie sg przestanki zjawiska nielegalnej imigracji do Polski?

Jaka jest specyfika, prognozowane trendy i kierunki rozwoju nielegalnej
imigracji w Polsce oraz mozliwe dziatania zmierzajace do ograniczenia

zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego przez nig generowanych badz

katalizowanych?

W pracy przyjeto og6lng hipoteze badawcza oraz rozwijajace jg hipotezy czastkowe.

Hipoteza ogolna:

Nielegalna imigracja w Polsce jest w znacznej mierze zdeterminowana checia

dotarcia imigrantow do panstw Europy Zachodniej 1 Polnocnej, generujac zagrozenie

dla bezpieczenstwa wewnetrznego poprzez przestepczos¢ ukierunkowang na osiggnigcie

celu imigracyjnego oraz przestepczo$¢ towarzyszacg w szczegoOlnosci powigzang ze

zorganizowanym przerzutem nielegalnych imigrantow przez granice zewnetrzne UE.

Hipotezy czastkowe:

1.

Przyjete rozwigzania legislacyjne oraz instytucjonalne, procz wypethienia
zobowigzan mig¢dzynarodowych przyjetych przez Polskg, maja na celu

kreowanie wtasnej polityki imigracyjnej.

Nielegalna imigracja stanowi nie tylko naruszenie porzadku prawnego, ale
rowniez stymuluje rozwoj specyficznej przestepczosci gtownie o charakterze

transgranicznym.

Zjawisko nielegalnej imigracji do Polski jest silnie zwigzane z sytuacja
imigracyjng do UE oraz uwarunkowaniami geopolitycznymi za wschodnig
granica Wspolnoty, a Polska, przez nielegalnych imigrantow, jest

wykorzystywana jako etap posredni w ich drodze do panstwa docelowego.

Dziatania zmierzajace do ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa

wewnetrznego powinny by¢ powigzane z charakterem nielegalnych



proceséw imigracyjnych w Polsce wynikajagcym z istnienia silnych
spotecznos$ci imigranckich w panstwach Europy Zachodniej 1 Péinocnej oraz
z sytuacji geopolitycznej w regionach bedacych zrodiem nielegalnej

imigracji do UE.

3. Przebieg badan i struktura pracy

Autor dysertacji przeprowadzit proces badawczy w trzech etapach. Etap pierwszy
sktadal si¢ z prac prowadzacych do zbudowania koncepcji rozprawy doktorskie;j.
Obejmowal w szczegolnosci analize literaturowg prowadzaca do pozyskania niezbgdnej
wiedzy o stanie badan w obszarze objetym tematem pracy, zidentyfikowanie luki
badawczej oraz sformutowanie problemdéw badawczych, a ponadto gléwnego celu
badawczego, celow szczegotowych oraz wstepnych hipotez. Na etap ten skladato sie
rowniez metodologiczne przygotowanie badan obejmujace dobor metod oraz technik
badawczych.

Kolejny etap obejmowal badania wlasciwe poprzedzone przygotowaniem
odpowiednich narzedzi badawczych, a szczeg6lno$ci planéw wizyt studyjnych
1 prowadzonych w ich trakcie obserwacji oraz scenariuszy wywiadow jakosciowych
z ekspertami. W tej czgsci zgromadzono dane statystyczne oraz opracowano narzg¢dzia
do ich analizy. W celu zobrazowania presji imigracyjnej na granicach zewng¢trznych UE
autor wykorzystal dane Agencji Frontex odnoszace si¢ do liczby zdarzen tam
ujawnionych, zwigzanych z usilowaniem niezgodnego z prawem wjazdu na teren
Wspolnoty. Kazda wykryta proba nielegalnego przekroczenia granicy wymaga okre$lonych
dziatan ze strony stuzb dedykowanych do prowadzenia kontroli granicznej. Liczba wykrytych
zdarzeh ma zatem kluczowe znaczenie dla oszacowania presji imigracyjnej na granicach
zewnetrznych. Badaniami objeto rowniez indywidualne przypadki wykorzystania
zagrozen migracyjnych dla realizacji celéw o charakterze geopolitycznym. W tym
fragmencie naukowych dociekan przeprowadzono wizyty studyjne, ktérych celem byto
zgromadzenie materialu  badawczego umozliwiajagcego poréwnanie rozwigzan
w zakresie technicznego oraz organizacyjnego zabezpieczenia rdéznych odcinkéw
granicy zewnetrznej zagrozonych jej nielegalnym przekraczaniem. Jako cel wizyt
studyjnych 1 prowadzonych tam jawnych obserwacji obrano odcinek granicy polsko-
biatoruskiej w rejonie przejscia granicznego w Kuznicy oraz granice ladowg Ceuty,

hiszpanskiej enklawy na terenie Maroka. Analizy statystyczne oraz obserwacje



poczynione podczas wizyt studyjnych zostaly uzupetnione o material badawczy
pozyskany podczas wywiadow jakosciowych z ekspertami SG.

Autor dokonat wyboru ekspertow ze wzgledu na fakt, iz petili oni funkcje
kierownicze w SG w okresie zwickszonej presji migracyjnej na polskich granicach.
W szczeg6lnosci  dysponowali oni  szczegdlnymi kompetencjami  dotyczacymi
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, z ktorymi mierzyly si¢ wszystkie stuzby biorgce
udziat w zabezpieczeniu granicy. W konsekwencji posiadali unikatowa wiedze
w zakresie zagadnien badanych przez autora dysertacji. W wywiadach uczestniczyli
przedstawiciele kadry kierowniczej oddziatow SG ochraniajacych wschodnig granice
zewngetrzng oraz poludniowg 1 zachodnig granice wewnetrzng Polski.

W etapie koncowym ustalenia i wnioski z badania literatury przedmiotu, wyniki
badan wlasciwych, wnioski ze studium indywidualnych przypadkow zostaty
usystematyzowane i uogoélnione, co pozwolito na realizacje gtéwnego celu badawczego
dysertacji oraz prezentacje wynikéw badan w postaci rozprawy doktorskie;.

Prowadzac badania nielegalnych proceséw imigracyjnych w aspekcie ich wplywu
na bezpieczenstwo wewngtrzne, autor skupit si¢ na obiektywnej analizie empirycznych

dowodow na istnienie relacji w tym obszarze. Stosujac podejscie konstruktywistyczne
uwzglednit tez aspekt spoteczny zjawiska oraz role dyskursu w postrzeganiu zwiazkéw miedzy
nielegalng imigracja w Polsce a bezpieczenstwem wewngtrznym. Podkreslit znaczenie
procesow sekurytyzacji oraz polityzacji zjawiska nielegalnej imigracji do UE i do Polski
w szczegolnosci w kontek$cie wykorzystania inzynierii przymusowej migracji przez Rosje,
Biatorus$ oraz, w pewnych aspektach, przez Maroko i Turcjg.

Praca skfada si¢ z sze$ciu rozdziatow. Rozdziat pierwszy pod tytulem ,,Zalozenia
badawcze rozprawy” prezentuje cel, zakres oraz problemy badawcze dysertacji. Tutaj
zawarto hipotezy badawcze, zaprezentowano metody, techniki oraz narzedzia badawcze
wykorzystywane w toku prowadzonych badan. Omoéwiono tez organizacj¢ badan oraz
ograniczenia badawcze i1 trudnosci poznawcze wynikajace ze specyfiki analizowanych
probleméw. Ze wzgledu na stosowane przez instytucje Unii Europejskiej i organa
krajowe zasady publikacji danych statystycznych oraz uwzgledniajac wyjatkowe
uwarunkowania ruchéw imigracyjnych w Polsce, zwigzane z aktywnoscig Biatorusi
1 sytuacja na szlakach migracyjnych wiodacych z potudnia Europy, szczegdélowymi
badaniami obj¢to okres lat 2021-2023. Przy czym, badajac trendy rozwojowe zjawiska

odnoszono si¢ rowniez do przebiegu europejskiego kryzysu migracyjnego.



Jednoczesnie, koniec 2023 r. przyjeto jako cezur¢ czasowg analiz proponowanych
zmian w polityce migracyjnej 1 azylowej Unii Europejskie;.

Rozdziat drugi, zatytulowany ,,Migracje na gruncie teorii bezpieczenstwa”, zawiera
prezentacje aparatu pojeciowego stanowigcego podstawe teoretyczng prowadzonych
badan. W szczeg6élno$ci zamieszczono tu definicje bezpieczenstwa i migracji
zbudowane na gruncie roznych podejs¢ badawczych oraz teoretyczng typologie tych
poje¢ uwzgledniajgcg wybrane kryteria. Autor dokonal nadto szczegotowej analizy
przypadkéw wykorzystania masowych ruchéw migracyjnych jako pozamilitarnej sity
nacisku stosowanej przez panstwa w celu osiggnigcia zaplanowanych korzySci
o charakterze politycznym, gospodarczym, spotecznym oraz militarnym. Tego typu
dziatania stanowig bezposredni przykiad relacji pomiedzy zjawiskiem nielegalnej
migracji a bezpieczenstwem panstw nim dotknigtych.

Rozdzial trzeci: ,,Przekraczanie granic oraz legalizacja pobytu w Polsce”, to
obszerna, caloSciowa prezentacja norm prawnych, na poziomie krajowym
1 wspolnotowym, dotyczacych przekraczania granic strefy Schengen oraz legalizacji
pobytu w Polsce z uwzglgdnieniem form ochrony miedzynarodowej. Przedstawiono tu
réwniez instytucjonalne zasady zarzadzania procesami migracyjnymi, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem roli stuzb odpowiedzialnych w tym zakresie.

Rozdziat czwarty, noszacy tytut: ,,Nielegalna imigracja a zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego”, traktuje o nielegalnych procesach imigracyjnych w kontekscie ich
oddzialywania na bezpieczenstwo wewngtrzne. W szczegolnosci przedstawiono w nim
aspekty prawne obejmujace problematyke przekraczania granic, jak tez szeroki zakres
zagadnien zwigzanych z legalnoscig pobytu imigrantow. Wskazang tematyke poddano
analizie w odniesieniu do wspdlnotowego oraz polskiego stanu prawnego. Ponadto
zaprezentowano  zagrozenia towarzyszace nielegalnej migracji  obejmujace
zorganizowany przerzut osob, handel ludZzmi, przemyt towardw oraz terroryzm.

W rozdziale pigtym, o tytule: ,,Przestanki nielegalnej imigracji do Polski” ujeto
calo$ciowa analize¢ Zrodel oraz przebiegu europejskiego kryzysu migracyjnego wraz
z prezentacja gtownych szlakow migracyjnych wiodacych do panstw starego
kontynentu. Rozwazania tu zawarte zostaly ukierunkowane na wskazanie powigzan
pomiedzy szeroko rozumiang sytuacja migracyjng w panstwach Unii Europejskiej
a zjawiskiem nielegalnej imigracji do Polski, co jest konsekwencja koncepcji
wspolnego obszaru bez granic wewnetrznych oraz wspdtodpowiedzialnosci panstw Unii

Europejskiej za polityke migracyjng. Przekroczenie granic zewngtrznych
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wspomnianego obszaru pozwala na swobodne przemieszczanie si¢ w jego obrebie.
Zatem poznanie przestanek nielegalnej imigracji do Polski oraz, majacej znaczacy
wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne, nielegalnej migracji tranzytowej przez
terytorium Polski wymaga uwzglednienia przyczyn kryzysu imigracyjnego w Europie
jak tez przebiegu i charakterystyki gtownych kierunkéw (szlakow), ktorymi odbywaja
si¢ ruchy migracyjne.

Rozdziat szosty: ,, Trendy, kierunki rozwoju nielegalnej imigracji w Polsce oraz
sposoby ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego z nig zwigzanych”
zawiera prezentacj¢ wynikow szczegoétowych badan przeprowadzonych przez autora
dysertacji. Obejmujg one charakterystyke rozwoju jak tez zmienno$ci zjawiska
nielegalnej imigracji w Polsce opracowang na podstawie danych statystycznych
1 analizy wywiadoéw jakosciowych z ekspertami reprezentujagcymi kadrg kierownicza
Strazy Granicznej oraz poroOwnanie metod ochrony zagrozonych odcinkéw granicy
zewngetrznej przeprowadzone w oparciu o materialty badawcze zgromadzone podczas
wizyt studyjnych autora na granicy polsko-biatoruskiej w Kuznicy Biatostockiej
1 w hiszpansko-marokanskiej w Ceucie. Ponadto fragment ten zawiera prezentacj¢
dzialan zaradczych stanowiacych reakcje na zagrozenia migracyjne na poziomie
krajowym jak tez na poziomie Unii Europejskiej. Rozwazania w tym zakresie odnoszg

si¢ do stanu na koniec 2023 r.

4. Wyniki badan w kontekscie hipotez badawczych

Przeprowadzone badania pozwolity na potwierdzenie hipotezy ogdlnej dysertacji
wskazujacej, iz nielegalna imigracja w Polsce jest w duzej mierze zdeterminowana
checig dotarcia przez imigrantéw do panstw Europy Zachodniej i Poétnocnej, zagrozenie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi przestgpczo$C, generowana przez to
zjawisko, ukierunkowana na osiggnigcie celu imigracyjnego oraz przestepczos¢ mu
towarzyszaca w szczegolnosci powigzana ze zorganizowanym przerzutem nielegalnych
imigrantéw przez wschodnie granice zewnetrzne UE. Uzasadnienie hipotezy zostalo
przeprowadzone poprzez uwierzytelnienie hipotez czastkowych w oparciu o badania
masowych ruchow imigracyjnych w relacji do bezpieczenstwa wewnetrznego.

Dokonana przez autora analiza rozwigzan legislacyjnych oraz instytucjonalnych
funkcjonujacych w Polsce, w obszarze zarzadzania imigracja, uzasadnia pierwsza

z hipotez czastkowych dysertacji. Prowadzi do konkluzji, iz proécz wypeknienia
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zobowigzan wspolnotowych rozwigzania te sa konsekwencja wlasnej polityki
migracyjnej panstwa. W szczegdlnoSci uwzgledniajag potozenie Polski na trasie
przebiegu europejskich szlakow migracyjnych prowadzacych ze wschodu oraz potudnia
Europy do panstw na zachodzie i pélnocy kontynentu. Posiadanie przez Polske¢ stuzby
dedykowanej do rozpoznawania 1 zwalczania zagrozen imigracyjnych, jak tez
legislacyjne zapewnienie mozliwosci jej wsparcia przez jednostki Sit Zbrojnych
w sytuacjach nadzwyczajnych, ma kluczowe znaczenie w obliczu kryzysu na
wschodniej granicy zewngtrznej UE. Rowniez zaprezentowane w dysertacji dziatania
zaradcze podjete przez Polske, w odpowiedzi na instrumentalne wykorzystanie migracji
przez Biatorus$ oraz wzrost aktywnos$ci batkanskiego szlaku imigracyjnego, prowadzone
rownolegle do przedsiewzig¢ podejmowanych na poziomie UE, stanowig
potwierdzenie pierwszej, a nadto czwartej czastkowej hipotezy badawczej
dysertacji. Potwierdzenie przywotanych hipotez wynika tez z analizy wywiaddéw
jakosciowych z ekspertami Strazy Granicznej. Przyjete w sytuacji kryzysowej
rozwigzania legislacyjne, organizacyjne, infrastrukturalne oraz aktywnos$¢ polityczna na
arenie mi¢edzynarodowej sg elementem kreowania wtasnej polityki imigracyjnej bedacej
reakcja na sytuacje geopolityczng w regionach stanowigcych zrodlo nielegalne;j
imigracji do UE.

Whnioski ptynace z opracowania wywiadow z ekspertami Strazy Granicznej oraz
z analizy r6znych form nielegalnych ruchéw imigracyjnych, a takze przestgpczosci im
towarzyszacej pozwalaja na pozytywna weryfikacje drugiej hipotezy czastkowej
stanowigcej, 1z nielegalna imigracja narusza porzadek prawny na poziomie regulacji
wspolnotowych jak 1 krajowych, a ponadto wptywa na rozwoj specyficznej
przestepczosci transgranicznej. Oba te obszary oddzialywania nielegalnych procesow
imigracyjnych stanowig zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego. Wykazano, iz
nielegalna imigracja wigze si¢ z lamaniem przepisow dotyczacych przekraczania granic
oraz naruszaniem prawa pobytowego. Specyficzny rodzaj zagrozenia stanowi
naduzywanie form ochrony mig¢dzynarodowej. Nadto zorganizowana przestgpczo$é
transgraniczna, w swych wielu formach, ma powigzania z procesami migracyjnymi.
Dziatania siatek przestepczych obejmujagce przerzut oséb, handel ludzmi oraz przemyt
roznego rodzaju towaréw prowadzone sg europejskimi szlakami imigracyjnymi.
Masowa imigracja jest rOwniez wykorzystywana przez organizacje terrorystyczne jako
forma kamuflazu ulatwiajgca przedostawanie si¢ ekstremistow do panstw UE.

Prawdopodobny jest zatem wzrost zagrozenia aktami terroru w panstwach UE, w tym
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na terenie Polski, przez ktéra przebiegaja aktywne szlaki migracyjne prowadzace ze
wschodu oraz potudnia Europy. W szczegolnosci mozliwe jest przemieszczanie si¢ na
teren panstw Europy bojownikéw Hamasu oraz ich sympatykow po opuszczeniu przez
nich Strefy Gazy. Rowniez dziatania wojenne na Ukrainie oraz hybrydowy charakter
aktywnosci Rosji i1 Biatorusi powoduja realny wzrost zagrozenia terrorystycznego
w panstwach wschodniej flanki UE.

Wykonane w toku badan analizy danych statystycznych Strazy Granicznej
stanowia pozytywna weryfikacje trzeciej hipotezy czastkowej mowiacej
o tranzytowym charakterze znacznej cze$ci nielegalnych ruchdéw imigracyjnych
identyfikowanych na terytorium Polski, jak tez ich powigzaniu z sytuacja imigracyjng
do UE oraz uwarunkowaniami geopolitycznymi za wschodnig granica Wspolnoty.
W latach 2015-2020 procesy te dotyczyly zwykle obywateli panstw trzecich
graniczacych z Polska. Nowa sytuacja geopolityczna wywotana dziataniami Biatorusi
instrumentalnie wykorzystujacej presj¢ migracyjng do wywierania nacisku na panstwa
UE oraz agresja Rosji na Ukraing spowodowaly pojawienie si¢, na szlaku granic
wschodnich, znacznych grup nielegalnych imigrantow z Iraku, Afganistanu, Syrii oraz
innych panstw korzystajacych dotychczas z przepraw wiodacych do Europy glownie
przez Morze Srédziemne. Ponadto w 2023 r. odnotowano silne ruchy migracyjne,
o charakterze tranzytowym, z potludnia Europy przez terytorium Stowacji do Polski
i dalej do Republiki Federalnej Niemiec. Potwierdzenie trzeciej hipotezy czgastkowej
wynika ponadto z analiz wywiadow jakoSciowych z ekspertami Strazy Granicznej.
W swych wypowiedziach akcentujg oni tranzytowa specyfike ruchow migracyjnych
w Polsce 1 ich korelacje z biezacg sytuacja migracyjng w panstwach UE oraz za
wschodnig granica zewnetrzng UE. Opinie te dotycza zwlaszcza migrantow
docierajacych do Polski z terytorium Biatorusi oraz roéznymi odnogami szlaku

batkanskiego.

5. Whnioski z badan

Przeprowadzone przez autora dysertacji badania naukowe prowadza do
nastepujacych konstatacji odnoszacych si¢ do rozwoju zjawiska nielegalnej imigracji

w Polsce:
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1.

Sytuacja geopolityczna w panstwach bedacych zrédtem masowych ruchéw
migracyjnych ulega cigglym zmianom generujac nowe wyzwania dla panstw UE

W obszarze zarzadzania przeptywami migracyjnymi.

Ztozony problem stanowi instrumentalne wykorzystywanie migracji w celu
wywierania politycznego nacisku na panstwa Wspolnoty przez Rosj¢ oraz
pozostajaca pod jej wptywem Biatorus. Od 2021 r. utrzymuje si¢ silna, inspirowana
przez Biatoru$, presja migracyjna na granicach tego panstwa z Polska, Litwg oraz
Lotwa, za$ jesienig 2023 r. doszto do zaostrzenia sytuacji na odcinku granicy finsko-
rosyjskiej. Dziatania Rosji i Biatorusi wykorzystuja niedoskonato$¢ wspolnotowych

procedur w obszarze zarzadzania procesami migracyjnymi.

Poprzez wschodnie granice zewne¢trzne UE, a w szczegdlnosci granice Polski
z Ukraing przemieszczaja si¢ osoby uciekajace przed skutkami agresji Rosji na
Ukraing. Przebieg, rozwoj oraz intensywnos$¢ tego konfliktu bgda miaty ogromny

wplyw na sytuacje migracyjng w Polsce.

Czynnikiem, ktory w najblizszej perspektywie wptynie znaczaco na wielkos$¢ presji
migracyjnej do panstw UE jest trwajacy od dnia 7 pazdziernika 2023 r. zbrojny
konflikt w Strefie Gazy. Toczace si¢, na niewielkiej przestrzeni, intensywnie walki
zbrojne pomi¢dzy bojownikami Hamasu a wojskami Izraela stanowig ekstremalne
zagrozenie dla przebywajacej tam ludnosci cywilnej. Podobnie jak miato to miejsce
w przypadku wojny w Syrii, uciekinierzy z rejondw objetych dziataniami
wojennymi bedg starali si¢ dociera¢ do panstw UE przemieszczajac si¢ szlakami
migracyjnymi prowadzacymi gtownie przez wschodnig oraz srodkowa cze¢$§¢ Morza
Srodziemnego. Po dotarciu na terytorium UE cze$é migrantdw przemieszczaé sie
bedzie szlakiem batkanskim, réwniez przez terytorium Polski, do panstw Europy

Zachodniej i Pétnocne;j.

Wyniki badan wskazuja na wysokie prawdopodobienstwo dalszego rozwoju

zjawiska nielegalnej imigracji do panstw UE. W sytuacji rosngcej presji imigracyjnej do
panstw UE szczegblnym wyzwaniem w zakresie regulacji tego procesu jest
przewleklo$¢ procedur azylowych wynikajaca, miedzy innymi, z mozliwo$ci
wielokrotnego ich uruchamiania przez te same osoby w r6znych panstwach wspdlnoty
oraz, utrzymujgca si¢ od 2019 r., bardzo niska skuteczno$¢ procedur powrotowych.

Zagrozenia stad wynikajace koncentrowa¢ si¢ beda wokét naduzywania wspomnianych
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procedur w celu legalizacji pobytu migrantow na terenie Polski, a co za tym idzie

uzyskiwania mozliwosci dalszego przemieszczania si¢ do panstw docelowych.

Charakterystycznym rodzajem przestepczosci zwigzanym z tym procederem sg roznego

rodzaju przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Prognozowany rozwoj

sytuacji migracyjnej w Polsce wskazuje nadto na konieczno$¢ aktywnej ochrony

potudniowego odcinka granicy wewnetrzne;.

Badanie ukierunkowane na analize¢ reakcji Polski na aktualne zagrozenia migracyjne

pozwolily na nastgpujace wnioski:

1.

Umocnienia utrudniajace sitowe przekroczenie granicy w przej$ciu granicznym
Kuznica Biatostocka — Bruzgi majg charakter prowizoryczny, co umozliwi szybkie
przywrocenie odprawy granicznej w przypadku normalizacji sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej. Konstrukcja wymaga zaangazowania znacznych sit i srodkow

o charakterze policyjnym.

Zapora na granicy polsko-biatoruskiej zostata zbudowana w sposob planowy
ispelnia okreslone wymogi konstrukcyjne. Ze wzglgdu na swe parametry
(wysoko$¢, trwato§¢) oraz dodatkowe wyposazenie stanowi wazny element
zabezpieczenia granicy przed jej nielegalnym przekraczaniem. Szczegdlne
znaczenie dla skuteczno$ci zapory ma system ochrony perymetrycznej, ktorego
gldwng zaleta jest wydluzenie czasu na reakcje stuzb granicznych w przypadku préb
jej forsowania. Waznym aspektem jest tez ograniczenie bezposredniego kontaktu
funkcjonariuszy ochraniajacych granice z grupami oséb usitujacych dokonac jej
sitowego przekroczenia. W tym kontek$cie fizyczna bariera, wzbogacona
o urzadzenia elektroniczne, zabezpiecza przed eskalacja napigcia w miejscach
bezposredniej konfrontacji pomiedzy stuzbami policyjnymi a grupami osob

usitujacych nielegalnie przekroczy¢ graniceg.

Rozwigzania organizacyjne w zakresie wsparcia placowek SG petnigcych stuzbe
w rejonach objetych kryzysem granicznym maja charakter dorazny. Ich
wzmocnienie kadrowe odbywa si¢ na zasadzie oddelegowania. Ochrong granicy,
kontrolg ruchu granicznego oraz patrolowanie drog dojazdowych do linii granicy
wspierajg sity Policji oraz Wojska Polskiego. Uwzgledniajac czas trwania kryzysu
na granicy z Bialorusia oraz wysokie prawdopodobienstwo dalszego,
instrumentalnego wykorzystywania migracji przez to panstwo zasadnym jest

dokonanie zmian organizacyjnych w SG, tak by reakcja na presje migracyjng w tym
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rejonie nie miata charakteru dziatania kryzysowego. Zmian strukturalnych w tej
formacji wymagaja tez uregulowania zawarte w zapisach paktu migracyjnego
zwigzane z dodatkowymi zadaniami prowadzonym w bezposrednim sgsiedztwie
linii granicy (kontrola przesiewowa, graniczna procedura azylowa, graniczna

procedura powrotowa).

4. Fizyczne, techniczne oraz organizacyjne zabezpieczenie granicy polsko-biatoruskiej
poparte rozwigzaniami o charakterze legislacyjnym stanowi przyktad reakcji na
zagrozenia bezpieczenstwa wewngetrznego wynikajace  z postawy  panstwa

sasiedniego, ktore instrumentalnie wykorzystuje zjawisko nielegalnej migracji.

5. Indywidualng reakcja Polski na wzrost zagrozenia migracyjnego na szlaku
batkanskim, stanowigca element kreowania wlasnej polityki migracyjnej, byto

przywrocenie kontroli granicznej na odcinku granicy wewngtrznej ze Stowacja.

6. Kierunki dalszych badan

Przyklady wykorzystania presji imigracyjnej do realizacji dlugofalowych,
politycznych zamierzen wskazuja na istotng wage tego zjawiska dla bezpieczenstwa
wewnetrznego dotknietych kryzysem imigracyjnym obszaréw. Umiejgtne sterowanie
zagrozeniem pozwala uczestnikom relacji migdzynarodowych na osigganie zatozonych
celow, w szczeg6lnosci daje mozliwos$¢ oddziatywania na sfere gospodarcza, socjalng
czy zdrowotng w objetych ta forma nacisku panstwach badz grupach panstw, co jest
naturalng konsekwencja koniecznosci prowadzenia 1 finansowania przez nie
przedsiewzie¢ nakierowanych na tagodzenie skutkéw kryzysu imigracyjnego.
W kontekscie osiggania przyszto$ciowych, strategicznych celéw nie bez znaczenia jest
tez mozliwo$¢ ksztaltowania pinii publicznej ukierunkowanego na jej polaryzacje
1 otwieranie kolejnych spornych obszarow.

Powyzsze stanowi istotny powdd, dla ktorego badanie zalezno$ci pomiedzy
nielegalnymi procesami imigracyjnymi a bezpieczenstwem wewngtrznym jest stalym
wyzwaniem. Kierunki dalszych badan winne uwzglednia¢ aktualng sytuacje
w panstwach bedacych zrédtem masowych ruchéw migracyjnych oraz aktywnosc
uczestnikow relacji migdzynarodowych wykorzystujacych zjawisko masowych ruchow
imigracyjnych jako narzedzie nacisku. Istotnym kierunkiem badan jawi¢ si¢ moze

analiza skuteczno$ci przyjmowanych przez panstwa UE rozwigzan w zakresie
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zarzadzania migracja na poziomie wspdlnotowym, a w szczegolnosci ocena praktyki
stosowania zapisOw paktu migracyjnego, jak tez indywidualnie przez panstwa
cztonkowskie (stosowanie rozwigzan infrastrukturalnych w obszarze ochrony granic
zewnetrznych, kontrole graniczne na granicach wewnetrznych, stosowanie procedur
readmisyjnych) oraz badanie ich wptywu na sytuacj¢ imigracyjng w Polsce i stan

bezpieczenstwa wewnetrznego.

7. Wartos¢ dodana pracy

Realizujac cel ogo6lny dysertacji, ktorym, w ujeciu teoretycznym, byto poznanie
uwarunkowan rozwoju zjawiska nielegalnej imigracji w Polsce oraz jego wplywu na
bezpieczenstwo wewngetrzne autor dokonat analizy badanego zjawiska w kilku
szczegbtowych zakresach. Jako punkt wyjscia naukowych dociekan przyjal potrzebe
wskazania relacji pomiedzy masowymi, nielegalnymi ruchami migracyjnymi
a bezpieczenstwem wewnetrznym odnoszonym do bezpieczenstwa organéw panstwa
oraz bezpieczefstwa osobistego obywateli w wymiarze instytucjonalnym,
normatywnym oraz funkcjonalnym. W szczegdlnos$ci skupit si¢ na obiektywnej analizie
dowoddéw na istnienie powigzan pomigdzy tymi pojeciami, stosujagc metody badawcze
o charakterze ilosciowym oraz jakosciowym. Badania ukierunkowane zostaly na
obszary tematyczne odnoszace si¢ do sformulowanych w rozdziale pierwszym

dysertacji problemow szczegoétowych i objety:

e konstrukcj¢ rozwigzan prawnych umozliwiajacych przekraczanie granic
1 legalny pobyt cudzoziemcoéw w Polsce;

e rozwigzania instytucjonalne stuzace zarzadzaniu imigracja;

e zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego generowane oraz wspomagane
przez rozwoj nielegalnej imigracji;

e przestanki zjawiska nielegalnej imigracji do Polski obejmujace geneze
i przebieg kryzysu migracyjnego w Europie oraz instrumentalne
wykorzystywanie zjawiska migracji przez Biatorus;

e wielowymiarowg reakcje Polski na aktualne zagrozenia migracyjne
(wzmocnienie ochrony odcinka granicy z Bialorusig, przywrdcenie

kontroli granicznej na odcinku granicy wewnetrznej ze Stowacja).
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Szczegdlng uwage, w prowadzonych badaniach, autor zwrécit na zrodta, przebieg
1 konsekwencje sytuacji kryzysowej na wschodnich granicach zewnetrznych UE.
Dokonujac analizy oddzialywania masowych, nielegalnych ruchéw migracyjnych na
bezpieczenstwo wewngtrzne Polski, uwzglednit aspekt spoteczny tej relacji oraz role
dyskursu w jej postrzeganiu. Rosja i pozostajaca pod jej wplywem Biatoru$, w opinii
autora dysertacji, nadal beda stosowaly inzynierie przymusowej migracji do wywierania
wpltywu na panstwa UE. Kryzys migracyjny rezonuje w panstwach nim objetych,
zaostrza si¢ dyskurs polityczny, co pozwala na instrumentalne wykorzystywanie
problematyki nielegalnej imigracji w relacjach migdzynarodowych.

Cel utylitarny pracy zostal osiggniety poprzez wskazanie mozliwych dziatan
zmierzajacych do ograniczenia zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego wywotanych
przez nielegalne ruchy migracyjne oraz przez nie wspomaganych. Przedsigwzigcia te
uwzgledniaja trendy rozwojowe zjawiska nielegalnej migracji w Polsce na tle sytuacji
migracyjnej] w UE oraz odnosza si¢ do mozliwych aktywnos$ci ukierunkowanych na
ograniczenie wplywu badanego zjawiska na bezpieczenstwo wewnetrzne. Propozycje
obejmuja dziatania realizowane na poziomie Polski oraz calej UE, co wynika ze
wspolnotowych zasad zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz problematyka migracji
1 azylu. Majg charakter legislacyjny, organizacyjny oraz infrastrukturalny.
Rekomendacje zostaly opracowane na podstawie badania danych statystycznych,
analizy wywiadow jako$ciowych z ekspertami, w oparciu o prowadzone przez autora
obserwacje miejsc szczegdlnie zagrozonych proébami nielegalnego przekraczania granic
zewnetrznych oraz w wyniku przegladu projektowanych przepisow wspolnotowych w
ramach nowego paktu o migracji i azylu majacych na celu zarzadzanie problematyka

imigracji do UE poprzez:

e gromadzenie bardziej doktadnych i kompletnych danych (takze danych
biometrycznych) dotyczacych réznych kategorii migrantow;

e uproszczenie 1 przyspieszenie europejskiej procedury azylowej,
(wprowadzenie obowigzkowej procedury granicznej);

e poprawe skutecznosci procedur powrotowych (powrotowa procedura
graniczna, skrocenie czasu trwania czynnos$ci weryfikacyjnych);

e wprowadzenie procedur uproszczonych wobec szczegdlnych kategorii

nielegalnych imigrantow;
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e wprowadzenie szczegodlnych rozwigzan w sytuacjach kryzysowych, réwniez w

przypadku instrumentalnego wykorzystania presji migracyjnej do wywierania

wptywu na panstwa UE;

e ustanowienie zasady obowigzkowej solidarnosci w obszarze zarzadzania migracja.

Praca stanowi¢ moze punkt wyjscia do dalszych szczegotowych badan

zasygnalizowanych w pkt. 6 niniejszego referatu.

8.

Wstep

Plan pracy

1. Zalozenia badawcze rozprawy

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

Cel, zakres i problemy badawcze pracy
Hipotezy badawcze rozprawy
Metody, techniki i narzedzia badawcze

Organizacja badan

2. Migracje na gruncie teorii bezpieczenstwa

2.1
2.2.
2.3.

Pojegcie bezpieczenstwa wewnetrznego

Migracje i ich przyczyny w aspekcie bezpieczenstwa

Uwarunkowania geopolityczne procesow migracyjnych — studium przypadkow

3. Przekraczanie granic oraz legalizacja pobytu w Polsce

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Uregulowania dotyczace przekraczania granic strefy Schengen
Legalizacja pobytu w §wietle przepisow Ustawy o cudzoziemcach
Formy ochrony miedzynarodowej

Instytucjonalne formy zarzadzania procesami imigracyjnymi

4. Nielegalna imigracja a zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego

4.1.
4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.2.
4.2.1.

Nielegalne procesy imigracyjne jako naruszenie porzadku prawnego
Przekraczanie granic wbrew przepisom

Niezgodne z prawem wykorzystanie przestanek do legalizacji pobytu
Naduzywanie form ochrony mi¢dzynarodowej

Zagrozenia towarzyszace nielegalnej imigracji

Zorganizowany przerzut oséb
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4.2.2. Handel ludzmi

4.2.3. Przemyt towarow

4.2.4. Terroryzm

5. Przestanki nielegalnej imigracji do Polski

5.1.  Zrédta europejskiego kryzysu migracyjnego
5.2.  Europejskie szlaki migracyjne

6. Trendy, Kierunki rozwoju nielegalnej imigracji w Polsce oraz sposoby
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